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Forord

Klimaloven foreskriver, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet én gang om aret skal
indsamle og udgive den bedst tilgeengelige viden om Danmarks historiske udledninger
af drivhusgasser. Samtidig skal ministeriet skgnne, hvordan udledningerne kommer til
at udvikle sig i fremtiden. Samlet set udggr denne status og fremskrivning det autorita-
tive datagrundlag for Danmarks klimapolitik, og det er netop dette grundlag, du her har
abnet.

Klimastatus og -fremskrivning 2025 er fyldt med nggletal, der bade peger tilbage pa de
markante reduktioner, vi har opnaet i en lang raekke sektorer, og peger pa de omréader,
hvor der fortsat venter et stort arbejde for at na klimaneutralitet og senere negative ud-
ledninger. Tallene er samlet ind fra en lang raekke kilder i det danske forskningsmiljg og
fra de relevante ministerier og styrelser, herunder Skatteministeriet, Miljgministeriet,
Transportministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Grgn
Trepart samt Finansministeriet.

Da Aftale om klimalov blev indgaet i 2019, skulle man finde reduktioner pa 18,4 mio. ton
COe for at opna lovens centrale mal om 70 pct. reduktion i 2030 sammenlignet med
1990-niveauet. Opgavens omfang var ikke til at tage fejl af. Skeptikere mente, at det var
helt og aldeles urealistisk at finde reduktionerne, og at det ville ggre Danmark til et fat-
tigt samfund uden konkurrenceevne. Nu er ca. halvdelen af tiden gaet, fra malet blev
vedtaget, til det skal indfries, og for ferste gang har Klimaradet, det uafheengige ekspert-
organ, vurderet, at regeringen har anskueliggjort vejen til at opfylde 2030-malet. Det er
samtidig veerd at bemaerke, at reduktionerne skgnnes forholdsvis lige fordelt frem mod
2030. Der er med andre ord ikke en sakaldt "hockeystav”, hvor reduktionerne fgrst finder
sted i de sidste ar op mod malaret.

Forude venter en omfattende implementeringsindsats, men inden vi dykker ned i den, er
det vaerd at stoppe op og kaste et blik tilbage pa den indsats, der ggr, at vi nu kan se ve-
jen til malet.

Kigger man overordnet set pa udledningerne i 1990 dominerede fire sektorer: industri,
transport, landbrug, inkl. skove, fiskeri og gartnerier og sidst men ikke mindst energi- og
forsyningssektoren. Netop energi og forsyning var den mest udledende sektor, men der
er gjort en enorm indsats for at udfase fossile braendsler fra vores produktion af isaer el
og varme, og derfor er udledningerne markant reducerede. Det er og bliver den mest af-
gorende faktor i Danmarks grgnne omstilling. Udledningerne er ogsa faldende i de andre
sektorer, hvilket de ogsa skennes at veere fremadrettet. Det skyldes iszer de store afta-
ler, der er indgaet de seneste ar. Med aftalen fra den grgnne trepart har Danmark som
det forste land i verden aftalt en COz-afgift pa landbruget, og med COz-afgiften pa indu-
strien er der ogsa udsigt til betydelige reduktioner i denne sektor. Derudover viser arets
fremskrivning ogsa, at danskerne har taget elbilerne til sig langt hurtigere end forventet,
og omtrent 8 ud af 10 nye indregistreringer er elbiler.

Vi er altsa gdet fra minus til plus. Den sakaldte reduktionsmanko skennes lukket. Ifglge
det bedste skgn i Klimastatus og -fremskrivning 2025 rammer vi 72 pct. reduktion i
2030. Det betyder dog langt fra, at alt er fryd og gammen, eller at arbejdet er feerdigt. Pa



nogle omrader, fx landbruget, har vi lavet de politiske aftaler, men arbejder fortsat pa im-
plementeringen. Konsekvenserne af politikken venter altsa forude. Vi skal holde skruen i
vandet og veere Klar til at justere kursen, hvis udsigterne andrer sig. | nogle sektorer sti-

ger udledningerne mere end vi havde ventet, og derfor skal vi fortsat holde skarpt gje pa
tveers og holde fokus pa at implementere de vedtagne aftaler. De positive resultater ma

ikke blive en sovepude, men i stedet som motivation for den opgave, vi star overfor.

Samtidig skal vi ogsa Ipfte blikket og huske p4, at 70-pct. malet blot er en trasedesten pa
vej mod klimaneutralitet og negative udledninger. Regeringen vil i Igbet af 2025 udpege
et klimamal for 2035 og bidrage til et ambitigst EU-klimamal for 2040. De lavt haengende
frugter er plukket for laengst, og der venter svaere prioriteringer i en tid, hvor andre udgif-
ter til f.eks. forsvar og beredskab stiger voldsomt. Klimaet venter dog ikke. Konsekven-
serne af de menneskeskabte klimaforandringer viser sig igen og igen med voldsomt vejr
og store skader og tab til fglge. Vi skal szenke vores udledninger og presse pa for kon-
kret, global klimahandling. Det starter med at saenke de danske udledninger, og dem kan
du blive meget klogere péa her i Klimastatus og -fremskrivning 2025.

Lars Aagaard, klima-, energi- og forsyningsminister
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Det samlede billede i Klimastatus og -fremskrivning
2025

1.1 Introduktion

Formalet med arets klimastatus og -fremskrivning er at redegere for, hvordan Danmarks
drivhusgasudledninger har udviklet sig fra 1990 til 2023, samt at skenne over, hvordan
udledningerne vil udvikle sig frem til 2050. Den arlige klimastatus og -fremskrivning ud-
gor grundlaget for at vurdere i hvilken udstraekning, klimalovens reduktionsmal samt de
danske EU-klimaforpligtelser kan forventes indfriet i kraft af de tiltag pa klima- og ener-
giomradet, der allerede er besluttet.

Klimastatus og -fremskrivning 2025 (KF25) er udarbejdet af Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet, herunder Energistyrelsen, med inddragelse af forskere fra Nationalt
Center for Miljg og Energi (DCE) og Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug (DCA) pa
Aarhus Universitet, samt Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) og Institut
for Geovidenskab og Naturforvaltning (IGN) pa Kgbenhavns Universitet. Dertil er en
reekke ministerier og styrelser inddraget.

KF25 sendes i hgring den 30. april 2025 med frist for hgringssvar den 21. maj 2025. Den
endelige version af KF25 offentligggres pa KEFM's hjemmeside sommeren 2025.

1.2 Skon for opfyldelsen af klimamal i 2025 og 2030

Der blev med Aftale om klimalov fra den 6. december 2019 fastsat et mal om 70 pct. re-
duktion af udledninger i 2030 malt i forhold til 1990. Ved aftaletidspunktet blev der skgn-
net en reduktion i 2030 pa 45 pct. ift. 1990. Derved blev der skgnnet en manko (dvs. et
yderligere reduktionsbehov) pa ca. 18,4 mio. ton COze i 2030 for at opna malet.

Det skgnnes med KF25, at de samlede netto-udledninger i 2030 reduceres med ca. 72
pct. i forhold til 1990. Herved skgnnes der en opfyldelse af reduktionsmalet for 2030
med en margen pa ca. 1,6 mio. ton COze. Tages der hgjde for den partielt skgnnede re-
duktion som fglge af Aftale om udmegntning af omstillingsstgtten fra Gron skattereform
for industri mv. (19. marts 2024) og forggelse som fglge af Aftale om afskaffelse af pris-
loft pa overskudsvarme (17. januar 2025) og Implementering af VE llI-direktivets trans-
portartikler skgnnes en opfyldelse med en margen pa ca. 1,5 mio. ton COze, jf. figur 1.1.

Hertil er der en raekke politiske tiltag, hvor der endnu ikke foreligger en godkendt emissi-
onsfaktor af DCE. Nar der foreligger en godkendt emissionsfaktor fra DCE, medregnes
tiltagene, jf. afsnit 1.9.

Klimaloven indeholder ogsa et indikativt mal om, at Danmarks udledninger skal reduce-
res med 50-54 pct. i 2025 i forhold til 1990. Med KF25 skgnnes de samlede udledninger
i Danmark at udggre 33,6 mio. ton CO.e i 2025, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 58
pct. i 2025 i forhold til 1990. Tages der hgjde for de partielt skgnnede effekter af aftaler
indgdet siden den 1. januar 2025, skgnnes de samlede udledninger ligeledes reduceret
med ca. 58 pct. i 2025 i forhold til 1990. Det betyder, at det nedre spaend om 50 pct. re-
duktion skennes opfyldt med en margen pa ca. 6 mio. ton CO-e, og at det gvre spaend



om 54 pct. reduktion skgnnes opfyldt med en margen pa ca. 2,9 mio. ton COxe, jf. figur
1.2.

Danmark har den 15. marts 2025 fremsendt den nationale emissionsopggrelse for 2023
til EU. Opgegrelsen viste, at udledninger i 2023 var reduceret med 51 pct. i forhold til
1990. Det nedre spaend i 2025-malet er saledes indfriet to ar for tid.

Figur 1.1 Figur 1.2

Udvikling i reduktionsmankoen til 70 pct. Udvikling i reduktionsmankoen til 50-54 pct.
malet i 2030 siden Aftale om klimalov, mio. ton mal i 2025 siden KF22, mio. ton COze

CO2e

Anm.:  Mankoen ved aftale om klimaloven er baseret pa BF19 korrigeret for aftale om finansloven for
2020. Hver KF indeholder effekter af politikker frem til den 31. december det foregdende ar.
BF20 blev udgivet i juni 2020 og indeholder politikker frem til 1. maj 2020. 'KF24 i figuren er
inklusiv den partielt skgnnede effekt af diesel- og vejafgift fra Aftale om deludmegntning af Grgn
Fond samt den partielt skgnnede effekt af omstillingsstgtten fra Aftale om udmgntning af om-
stillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv. Diesel- og vejafgiften er indregnet direkte i
KF25. 2KF25 i figuren er inklusiv de partielt skennede effekter af Aftale om udmentning af omstil-
lingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv, Aftale om afskaffelse af prisloft for overskuds-
varme samt Implementering af VE lll-direktivets transportartikler.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fra 2021 er der fastsat et reduktions-
mal for landbruget pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990. Malet omfatter
udledninger fra landbrugsprocesser, arealer og skov, men ikke de energirelaterede ud-
ledninger i landbruget. De drivhusgasudledninger i sektoren, som er omfattet af redukti-
onsmalet, skgnnes i 2030 reduceret med ca. 55,3 pct. i KF25, hvormed det nedre spaend
er opfyldt med en margen pa ca. 0,7 mio. ton COze. Der udestar fortsat en reduktions-
manko pa ca. 2,1 mio. ton COze i forhold til det gvre spaend.

| tilleeg til ovenstaende er der med Aftale om implementering af et Grgnt Danmark fastsat
et mal om reduktioner pa op til 2,2 mio. ton COze i 2030 pa landbrugsomradet, safremt
de planlagte reduktioner med aftalen ikke realiseres. Der fglges op pa malet i forbin-
delse med implementeringen af aftalen.



1.3  Sken for opfyldelsen af regeringens klimamal efter 2030

Aftale om klimalov fastseetter et mal om at Danmark skal vzere et klimaneutralt samfund
i senest 2050. Med regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark fremrykker regeringen ma-
let om klimaneutralitet til 2045 og fastseetter ligeledes et nyt mal om 110 pct. reduktion i
2050. Med KF25 ggres der for fgrste gang status for de langsigtede klimaambitioner.

Med KF25 skgnnes de samlede netto-udledninger i 2045 at udggre 10,7 mio. ton COze,
hvilket svarer til en reduktion pa ca. 86 pct. i forhold til 1990, jf. figur 1.3. Herved skgn-
nes der at udesta en reduktionsmanko pa ligeledes 10,7 mio. ton COze i 2045, jf. figur

1.4.

De samlede udledninger i 2050 i Danmark skgnnes at udggre 9,7 mio. ton CO2e, hvilket
svarer til en reduktion pa ca. 88 pct. i 2050 i forhold til 1990. Der skgnnes derved en re-
duktionsmanko pa ca. 9,7 mio. ton CO-e, for at na klimaneutralitet i 2050 samt ca. 17,6
mio. ton COze, for at nd 2050-malet om 110 pct. reduktion af danske udledninger i for-
hold til 1990 jf. figur 1.4.

Figur 1.3 Figur 1.4
Reduktioner i udledningerne i 2045 og Reduktionsmankoen til mal om
2050, relativt til 1990, mio. ton CO2e klimaneutralitet i 2045 og 110 pct.-malet i

2050, mio. ton COze

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

1.4 Skon for opfyldelse af EU-malsaetninger

I tilleeg til de nationale klimamal er der fastsat en reekke EU-forpligtelser i forhold til driv-
husgasudledning og energiforbrug, som Danmark er underlagt, jf. kapitel 5 Status pa
Danmarks EU-forpligtelser.

Danmark skal under byrdefordelingsaftalen reducere udledninger for bl.a. transportsek-
toren, mindre industri, husholdninger og landbrug. Byrdefordelingsaftalen fastsaetter et
nationalt reduktionsmal pa 50 pct. i 2030 i forhold til 2005-niveau. Hertil fastsaetter for-
ordningen en reduktionssti fra 2021 med henblik pa, at Danmarks udledninger reduceres
arligt frem mod 2030-malsatningen. Aftalen omfatter de sektorer, som oprindeligt ikke
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var omfattet af EU’'s kvotehandelssystem (ETS1) eller LULUCF-sektorerne. Med KF25
skgnnes Danmark at opfylde byrdefordelingsaftalen med en aggregeret margen under
kravene i byrdefordelingsaftalen pa ca. 5,4 mio. ton CO.e for perioden 2021-2030. Tages
der hgjde for den partielt skgnnede effekt af Implementeringen af VE lll-direktivets trans-
portartikler skennes kravene opfyldt med en margen pa ca. 5,5 mio. ton COxe for perio-
den 2021-2030, jf. tabel 1.1.

LULUCF-sektorerne omfatter landbrugets arealanvendelse (Land Use), eendringer i areal-
anvendelse (Land Use Change) og skovbrug (Forestry). Danmark er underlagt redukti-
onsforpligtelser for delperioderne 2021-2025 og 2026-2029 samt et punktmal for 2030.
For LULUCF-forordningen skgnnes dels en opfyldelse af budgetmalet for perioden 2021-
2025, dels en aggregeret reduktionsmanko pa ca. 0,6 mio. ton CO.e for perioden 2026-
2029 og dels en opfyldelse af reduktionsmalet i 2030 med en margen pa ca. 0,6 mio. ton
COqe, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1
Skgnnede mankoer for Danmarks EU-forpligtelser, mio. ton CO2e

Forpligtelser KF24 KF25
Byrdefordelingsaftalen (2021-2030) 0,1' -5,5%
LULUCF-budgetmal (2021-2025) -30,6 -32,2
LULUCF-budgetmal (2026-2029) 3,8 0,6
LULUCF-reduktionsmal 2030 -0,2 -0,6

Anm.: 'KF24 mankoen under byrdefordelingsaftalen er angivet inklusiv den partielt skennede effekt af
diesel- og vejafgift fra Aftale om deludmgntning af Gren Fond.
20pfyldelsen af reduktionsforpligtelsen under byrdefordelingsaftalen i KF25 er angivet inklusiv
den partielt skgnnede effekt af Implenteringen af VE lll-direktivets transportartikler.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Herudover har Danmark en raekke forpligtelser til at gge anvendelsen af vedvarende
energikilder og reducere energiforbruget i hhv. direktivet for vedvarende energi (VE-di-
rektivet) og energieffektiviseringsdirektivet (EED).

Med en skgnnet VE-andel i energiforbruget pa 62 pct. i 2030 forventes Danmark at op-
fylde den primaere forpligtelse i VE-direktivet. Direktivet foreskriver, at VE-andelen i EU’s
energiforbrug senest i 2030 skal udggre mindst 42,5 pct., hvortil de enkelte medlems-
lande skal bidrage med seerskilte nationale mal. Danmarks bidrag er fastsat til en VE-
andel pa 58 pct. i det samlede energiforbrug. Derudover indeholder VE-direktivet en
raekke sektorspecifikke mal. De sektorspecifikke mal skgnnes opfyldt med undtagelse
af et vejledende mal for industriens VE-andele samt et underkrav til transportsektorens
energiforbrug.

For EED skgnnes Danmark at opfylde det nationale vejledende bidrag til EU’s feelles
energieffektivitetsmal, idet Danmark skgnnes at have et slutforbrug af energi i 2030 pa
527 PJ, mens EED seetter krav om at Danmarks endeligt energiforbrug maksimalt ma
vaere 575 PJ i 2030.



Status og fremskrivning pa Danmarks EU-forpligtelser er beskrevet naermere i kapitel 31
Danmarks drivhusgasforpligtelser i EU og 32 Danmarks EU-forpligtelser ift. VE og EE.

1.5 Status pa energiomradet

| Klimaaftale om gran stram og varme 2022 blev et flertal af Folketingets partier enige
om at sikre rammevilkar, der kan muligggre en markedsdrevet firedobling af elproduk-
tion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Produktionen af vedvarende energi fra
landvindmgller og solceller skgnnes med KF25 til ca. 34 TWh i 2030, svarende til 2,7
gange mere end skgnnet for 2021 i KF22. Produktionen skgnnes firedoblet i 2036 rela-
tivt til 2021, jf. figur 1.5. Udbygning af vedvarende elproduktion pa land skgnnes primzert
at ske med solcelleanleeg. Med KF25 skgnnes produktionskapaciteten for solceller at
stige fra 1 GW i 2021 til 15 GW i 2030.

Det blev med KF24 skgnnet, at Danmark ville vaere nettoeksportgr af strgm fra og med
2026, hvilket betyder, at Danmark producerer mere strgm end vi selv forbruger over et
ar. Med KF25 skgnnes Danmark at veere nettoimportgr af strem i hele fremskrivningspe-
rioden. Frem mod 2050 vil behovet for import af elektricitet stige, da elforbruget skgn-
nes at stige mere end elproduktionen fra vedvarende energi, jf. figur 1.6. Det bemaerkes,
at KF25 baserer sig pa allerede vedtaget politik og dermed ikke indeholder potentielt
kommende havvindmelleparker, men alene allerede besluttet havvindskapacitet.

Figur 1.5 Figur 1.6
Udbygning af VE pa land, TWh Nettoeksport af strem, TWh

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones samt graferne
er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

1.6 Udvikling i udledninger fra 1990 til 2050

Med KF25 skgnnes de samlede netto-udledninger reduceret til ca. 33,5 mio. ton COze i
2025, ca. 22,2 mio. ton COze i 2030 og ca. 16,2 mio. ton CO2e i 2035. | 2035 skgnnes
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udledningerne reduceret med ca. 80 pct. ift. 1990. De samlede udledninger i henholds-
vis 2045 og 2050 skgnnes at blive yderligere reduceret til ca. 10,7 og 9,7 mio. ton COe,
jf. figur 1.7.

De enkelte sektorers bidrag til drivhusgasudledningen har sendret sig vaesentligt gen-
nem arene. | perioden 1990-2010 stod energisektoren for den stgrste andel af udlednin-
gerne. |1 2030 skgnnes det, at landbruget, skovene, gartneri og fiskeri inkl. deres energi-
forbrug samlet stéar for ca. 47 pct. af udledningerne, efterfulgt af transportsektoren med
ca. 30 pct. Industriens andel af udledninger sk@nnes at vaere stabile, mens affaldssekto-
rens andel sk@gnnes at stige fra ca. 6 pct. i 2023 til ca. 12 pct. af de samlede udledninger
i 2030. Fra 2025 forventes CCS at bidrage med negative udledninger gennem fangst af
CO..

Efter 2030 skgnnes udledningerne reduceret med ca. 4 pct. arligt, hvor udledningerne
frem mod 2030 skennes reduceret med ca. 8 pct. arligt. KF25 baserer sig pa vedtaget
politik, som i de fleste tilfeelde indfases inden for 5-10 ar. Herefter drives udledningerne i
hgjere grad af udviklingen i markedsgkonomien, herunder markedspriser og teknologi-
omkostninger. Dette medfgrer, at der ses en udfladning i reduktionen i udledningerne ef-
ter ca. 2035.

Fra 2035 og frem skgnnes stgrstedelen af Danmarks udledninger at komme fra sekto-
ren landbrug, skove, gartneri og fiskeri samt transportsektoren og affaldssektoren.
Mens transportsektorens udledninger reduceres i takt med udfasningen af de tilbage-
vaerende benzin- og dieselkgretgjer, skannes udledningerne fra sektoren landbrug, skov,
gartneri og fiskeriet reduceret i mindre omfang pa leengere sigt. Det vurderes, at det ikke
er muligt, at fremskrive affaldsforbraendingskapaciteten fra 2035 til 2050, hvorfor det
laegges beregningsteknisk til grund, at affaldsforbraendingskapaciteten og dermed ud-
ledningerne forbliver konstant fra 2035 til 2050, jf. figur 1.7.



Figur 1.7
Udvikling i udledninger og optag af CO2e pa tveers af sektorer 1990-2050, mio. ton CO2e

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. Kategorien "Industri” daekker over sek-
torerne fremstillingserhverv og bygge-anlaegssektoren samt produktion af olie, gas og VE-
braendsler. "Energi og forsyning” daekker over sektorerne el og fjernvarme samt husholdninger
og serviceerhverv. | KF25 indfgres CCS som ikke-sektorfordelt, negativ udledning, undtagen
CCUS-puljen, som er indregnet i el- og fjernvarmesektoren samt NECCS-puljen, der er indregnet i
sektoren Produktion af olie, gas og VE-braendsler. Figuren er eksklusiv de partielt skgnnede
effekter af Aftale om afskaffelse af prisloftet pa overskudsvarme, omstillingsstgtten fra Aftale
om udmgntning af omstillingsstatten fra Grgn skattereform for industri mv. samt Implementerin-
gen af VE lll-direktivets transportartikler. Figuren anvender for aret 2024 den forelgbige
energistatistik 2024.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

1.7 ZAndringer i KF25 i forhold til KF24

Der er sket flere sendringer mellem KF24 og KF25, som pavirker de skgnnede udled-
ningsniveauer i 2030 og 2035, jf. figur 1.8 og figur 1.9. &ndringer er bl.a. sket pa grund
af ny besluttet politik samt forbedring af metode- og modelgrundlaget for KF25. De dre-
jer sig isaer om landbrugssektoren, transportsektoren samt indvindingen af olie og gas.
Kapitel 4 redeger for endringerne pa tveers af sektorer.
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Figur 1.8 Figur 1.9
£&ndringer i samlede udledninger i 2030 ved Andringer i samlede udledninger i 2035 ved
KF25 i forhold til KF24 mio. ton COze KF25 i forhold til KF24 mio. ton CO2e

Anm.:  Afrundinger kan betyde, at tal ikke summerer til totalen. Figuren er eksklusiv den partielt skgnnede
effekt af omstillingsstgtten fra Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform
for industri mv., Aftale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme samt Implementering af VE
Ill-direktivets transportartikler.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

1.8 Hvordan er KF25-rapporten bygget op?

Nzervaerende rapport preesenterer resultaterne af fremskrivningen og bestar af to over-
ordnede dele. Den fgrste del bestar af kapitel 2-17. Kapitel 2 beskriver den overordnede
fordeling af udledninger og optag af drivhusgasser pa tveers af sektorer i KF25, samt de
vaesentligste arsager til de forventede reduktioner i fremskrivningen mod 2030 og 2050.

Kapitel 3 belyser de tvaergaende arsager til den fremskrevne udvikling af udledninger i
KF25. | kapitel 4 redeggres for aendringer i fremskrivningen i KF25 i forhold til KF24. | ka-
pitel 5 beskrives status og fremskrivning for opfyldelse af Danmarks EU-forpligtelser i
forhold til reduktion af drivhusgasser og energiforbrug. | kapitel 6 ggres der status for
udledningerne i 2035. | kapitel 7 seettes fokus pa fremskrivning af udledninger frem mod
2050.

Kapitel 8-16 opsummerer kilder til udledninger og optag af drivhusgasser for hver sektor
samt arsager til den fremskrevne udvikling frem mod 2030 og 2050. Endeligt belyser ka-
pitel 17 de overordnede usikkerheder i fremskrivningen.

Del 2 af KF25 bestar af kapitel 18-32, hvori status og fremskrivning af udledninger, an-
dringer i forhold til KF24 og usikkerheder gennemgas for hver sektor i KF25.

De specifikke forudsaetninger, data og modeller, der anvendes til fremskrivningen, er
praesenteret i 11 forudsaetningsnotater. Herudover offentligggres en reekke dataark med
forudsaetninger og resultater. | februar 2025 er der gennemfgrt offentlig hgring af forud-
saetningsnotater til KF25, hvor der er modtaget 14 hgringssvar. Naervaerende rapport og
opdateret forudsaetningsmateriale sendes i selvstaendig hgring.



1.9 Baggrund for Klimastatus og -fremskrivning 2025
Klimaloven fastleegger, at klima-, energi- og forsyningsministeren arligt udarbejder en kli-
mastatus og -fremskrivning.

Klimalovens reduktionsmal omfatter Danmarks samlede drivhusgasudledninger, inklu-
siv kulstofoptag/-udledninger fra jord og skov (LULUCF), negative udledninger fra tekno-
logiske processer (fx lagring af CO2 i undergrunden) og indirekte CO2-udledninger (stof-
fer som senere omdannes til CO; i atmosfzeren). Drivhusgasudledningerne opggres i
overensstemmelse med FN's opggrelsesmetoder. Fremskrivningen i KF25 gar frem til
2050, hvilket er 15 ar laengere end KF24, der fremskrev til 2035.

Hvilke politiske tiltag indgar i KF25?

KF25 er baseret pa de tiltag pa klima- og energiomradet, som Folketinget eller EU har
besluttet fgr 1. januar 2025, eller som fglger af bindende aftaler. Som udgangspunkt ind-
gar alle klima- og energipolitiske tiltag, der er besluttet fgr skeeringsdatoen i den arlige
KF, forudsat at disse tiltag er understgttet af konkrete virkemidler.

Der er hertil en raekke klimatiltag, hvor der endnu ikke foreligger en godkendt emissions-
faktor af DCE, jf. tabel 1.2. Den manglende emissionsfaktor bevirker, at reduktionseffek-
ten fra klimateknologien ikke kan indga i den arlige nationale emissionsopggrelse. For
at sikre overensstemmelse mellem emissionsopggrelsen og klimafremskrivningen, vil
reduktionseffekter fra de nye klimateknologier fgrst kunne indregnes i klimafremskriv-
ningen, nar DCE har kvalificeret, at emissionsfaktorerne er tilstraekkeligt dokumenteret.

Tabel 1.2
Aftalte klimatiltag for virkemidler, hvor der udestar en godkendt emissionsfaktor

Forventet klar til Skennet 2030 effekt,

U EiEEE Higle indregning i ar mio.ton COze

Aftale om implementering af

Pyrolyse Grgnt Danmark: Tilskud til 2027 0,30
lagring af biokul.
Finanslov 2016 jf.
Bekendtgerelse om tilskud til

Biocovers etablering af biocover pa 2030 0,03
deponeringsanleeg og
lossepladser.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Der er i 2025 frem til udgivelsestidspunktet for KF25 indgaet to politiske aftaler, der for-
ventes at pavirke udledningen af drivhusgasser. Dertil indarbejdes ét politisk tiltag fra
2024 fortsat partielt i KF25, da tiltaget afventer konkret udmgntning.

Afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme

Der er i januar 2025 indgdet Aftale om afskaffelse af prisloft pd overskudsvarme. Aftalen
indebeerer afskaffelse af overskudsvarmeprisloft over de omkostninger, som fjernvar-
mevirksomheden kan opkraeve hos forbrugeren for udnyttelse af overskudsvarme. Det
skgnnes i aftalen, at afskaffelsen vil medfgre en merudledning pa ca. 0,1 mio. ton COz€e i
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2030 samt en minimal merudledning i 2035 afrundet til 0,0. Aftalen er indgaet efter skae-
ringsdatoen for KF25 den 1. januar 2025. Den skgnnede reduktion af aftalen indarbejdes
derfor alene partielt i mankovurderingen.

Omstillingsstgtte

Der er i marts 2024 indgaet Aftale om udmgntning af omstillingsstgatte fra Grgn skattere-
form for industri mv. (herefter omstillingsstgtte). Aftalen fastlaegger rammer for to stgt-
teordninger, som skal understgtte den grgnne omstilling af de virksomheder, der har
sveerest ved at omstille sig og som rammes hardest af CO.-afgiften fra Aftale om grgn
skattereform for industri mv. Det skgnnes i aftalen, at omstillingsstgtten bidrager med
reduktioner pa ca. 0,1 mio. ton COe i bade 2025 og 2030. Investeringsstgtteordningen
abnede i februar 2025, mens driftsstgtteordningen forventes at abne i Ipbet af 2025. Nar
udmgntningen af puljerne er afklaret, indarbejdes aftalen i fremskrivningen. Den skgn-
nede reduktion af aftalen indarbejdes derfor alene partielt i mankovurderingen.

VE lll-direktivets transportartikler

Regeringen har i marts 2025 praesenteret forligskredsen for beslutning om implemente-
ring af transportartiklerne fra Direktivet om vedvarende energi (VE lll-direktivet). Planen
for implementeringen er efterfglgende udsendt i offentlig hgring, hvormed VE llI-direkti-
vets transportartikler indregnes partielt i KF25. Implementeringen indebaerer en raekke
krav til transportsektorens VE-andele i 2030. Det skgnnes med implementeringen, at VE
lll-direktivets transportartikler medfgrer en begraenset merudledning i 2030 afrundet til
0,0 mio. ton COe. Effekten opggres som to modsatrettede effekter, hvor transportsek-
torens udledninger skgnnes reduceret med ca. 0,1 mio. ton CO2e, mens der skgnnes en
merudledning i forbindelse med raffinaderiernes produktion med ca. 0,1 mio. ton COe.
Den skgnnede effekt af aftalen indarbejdes derfor alene partielt i mankovurderingen
samt i vurderingen af opfyldelsen af reduktionsforpligtelsen under byrdefordelingsaft-
alen.



Udvikling i udledninger pa tvaers af sektorer

Den fremskrevne udvikling i de samlede drivhusgasudledninger er et resultat af frem-
skrivninger i de underliggende sektorer, jf. tabel 2.7. Udledningerne fra landbrug, skov-
brug, gartneri og fiskeri skgnnes samlet at sta for den stgrste andel frem mod 2030 og
fortsat videre frem mod 2050. El- og fijernvarmesektoren stod for den stgrste andel af
Danmarks udledninger i 1990, men er den fgrste sektor, der skgnnes at have et netto-
optag af COqe. El- og fjernvarmesektoren skgnnes som fglge af CCS, at have et netto-
optag fra 2028.

Tabel 2.1
Udvikling i udledninger pa tveers af sektorer i udvalgte ar, mio. ton CO2e

1990 2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Landbrug, skove,

gartneri og fiskeri 23,7 12,1 11,9 10,5 7,8 6,6 5,2 4,4
(inkl. energiforbrug)

Transport 1,7 12,4 9,6 6,6 4,0 2,2 1,2 0,8
Fremstillings-

erhverv og bygge- 8,0 4,3 3,9 2,6 2,3 2,2 2,1 1,9
anleeg

El og fijernvarme 24,4 3,2 0,8 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 0,1
Produktion af olie,

gas og VE-breends- 2,2 2,4 2,5 1,8 1,9 1,8 1.1 0,9
ler

Affald (inkl. affalds-

forbreending) 26 2,3 34 2,7 26 2,6 2,6 2,6
Husholdninger 5,1 1,3 1.1 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1
Serviceerhverv 1,4 0,6 0,5 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
CCS (ikke sektor- 00 0,0 0,0 23 2,3 -2,3 -1,2 -1,2
fordelt)

| alt 79,2 38,8 33,6 22,2 16,2 12,8 10,7 9,7

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Tabellen er
inklusiv statistisk difference i forhold til DCE i historiske ar, men eksklusiv de partielt skgnnede
effekter af henholdsvis omstillingsstgtten, afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme samt
implementeringen af VE Ill-direktivets transportartikler. | KF25 indfgres CCS som ikke-
sektorfordelt, negativ udledning, udover CCUS-puljen, som er indregnet i el og
fiernvarmesektoren og NECCS-puljen, der er indregnet med biogasproduktionen i produktion af
olie, gas og VE-braendsler.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Udledningerne faldt med ca. 3,7 mio. ton COze fra 2022 til 2023 og er derved det fjerde
stgrste relative arlige fald i Danmarks udledninger siden 1990. Reduktionen tilskrives pri-
meert el- og fjernvarmesektoren, hvor sektorens udledninger blev reduceret med 1,6 mio.
ton CO2e. Fra 2023 til 2030 skgnnes der i KF25 en samlet reduktion af udledninger pa
ca. 16,2 mio. ton CO.e som fglge af vedtagne politikker, markedsudvikling, priser mv., jf.
figur 2.1.

17



18

Figur 2.1
Opdeling af skennede reduktioner fra 2023 til 2030, mio. ton CO2e

Anm.. 'l opgerelsen af margen til 2030-maélet indgér partiel reduktionseffekt af omstillingsstgtten fra
Aftale om udmegntning af omstillingsstatten fra Gren skattereform for industri mv. (0,1 mio. ton
CO2e) samt partielt skennede merudledninger fra Aftale om afskaffelse af prisloft pa
overskudsvarme (0,1 mio. ton CO,e) samt Implementeringen af VE lll-direktivets transportartikler
(ca. 0,0 mio. ton CO2e). Afrundinger kan medfgre, at tallene ikke summerer til totalen. Figuren er
eksklusiv korrektion for statistisk difference i forhold til DCE i 2023, hvormed de fremskrevne
reduktioner for perioden ikke kan sammenlignes direkte med tabel 2.1. 2Effekten af de afsatte
midler til tilskud til lagring af biokul fra Aftale om implementering af et Grent Danmark er ikke
indregnet i KF25, jf. tabel 1.2.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Med en skgnnet reduktion pa 5,8 mio. ton COe fra 2023 til 2030 star udledningerne fra
transportsektoren for den stgrste absolutte reduktion, jf. figur 2.2. Herudover skgnnes
stgrre reduktioner i udledninger fra landbrugssektoren og el- og fjernvarmesektoren

samt negative udledninger fra CO,-fangst forbundet med produktionen af olie, gas og
VE-braendsler.



Figur 2.2
Udledninger i 2023 og 2030 samt forventede reduktioner 2023-2030 pr. sektor, mio. ton COze

Anm.:  Afrundinger kan medfgre, at aendringer ikke summerer til totalen.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Den skgnnede reduktion i udledninger fra transportsektoren kan primaert henfgres til
faerre udledninger fra vejtransporten, hvor saerligt fossile kgretgjer Isbende erstattes af
elektrificerede kgretgjer, der i stadigt stigende omfang udger den primeaere tilgang af kg-
retgjer. Herudover skgnnes en stigende iblanding af VE-braendstoffer samt lavere salg
af braendstoffer i Danmark. Flere politiske tiltag tilskynder til omstilling af transportsek-
toren, fx indfgrsel af kilometerbaseret vejafgift for lastbiler, en forhgjelse af dieselafgif-
ten, samt EU’s klimaplan Fit for 55, der bl.a. saetter COze-reduktionskrav for nye kgretgjer
og indfgrer kvotebetaling pa udledninger fra fossile breendstoffer i vejtransporten fra
2027.

Stgrstedelen af de skgnnede reduktioner i udledninger fra el- og fjernvarmesektoren kan
tilskrives udfasning af fossile braendsler og omstilling til vedvarende energikilder til el-
og fjernvarmeproduktion. | 2028 forventes nedlukning af det sidste kulfyrede kraftvar-
meveerk, mens der skgnnes en stigende andel af grgn gas i ledningsgasforbruget. Dertil
forventes udmegntningen af CCUS-puljen at medfgre, at CO,-fangst pa kraftvarmeveer-
kerne i Avedgre og Asnaes er i fuld drift fra 2026.

Landbrugssektorens udledninger reduceres blandt andet som fglge af Aftale om Imple-
mentering af et Grgnt Danmark fra 2024. Med aftalen forventes en reduktion i antallet af
husdyr og gedningsanvendelse, reduktion i udledninger fra kulstofrige landbrugsjorder
samt gget optag som fglge af skovrejsning. Aftalen fremmer desuden anvendelsen af
tiltag, der reducerer COze-udledningen pr. husdyr, fx metanreducerende fodertilsaet-
ningsstoffer. Landbrugssektorens udledninger pavirkes ydermere af en generel nedgang
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i antal dyr som fglge af en aftagende udvikling i grisesektoren samt en stigning i maelke-
ydelsen pr ko, som medfgrer, at maelkeproduktionen kan leveres af faerre dyr. Endelig re-
duceres udledningerne fra ggdningshandtering pa grund af en gget andel af gylle, der
blandt andet pga. stgtteordninger anvendes til biogasproduktion, samt krav om hyppi-
gere udslusning af gylle fra grisestalde fra Aftale om Grgn Omstilling af Dansk Landbrug
fra 2021.

| fremstillingserhverv og bygge-anleegssektoren reduceres udledningerne blandt andet
som fglge af den stigende andel af grgn gas i ledningsgassen, elektrificering samt et gv-
rigt braendselsskifte gennem et gget biomasseforbrug og mindre CO2e-intensive
braendsler. Derudover skgnnes en nedgang i cementproduktionen, hvilket blandt andet
kan henledes til de stigende omkostninger for COze-intensive processer gennem bade
CO,-afgiften fra Aftale om gran skattereform for industri mv. og EU’s CO2-kvotehandels-
system (ETS1).

CCS (carbon capture and storage) er en samlende betegnelse for en raekke teknologier,
der kan fange og lagre CO; i undergrunden. Fangsten af CO, forventes at indtraeffe, nar
CCS etableres som fglge af de afsatte puljer, jf. kapitel 16 CCS.

Udledninger forbundet med produktionen af olie, gas og VE-braendstoffer drives af flere
tendenser. Genabningen af Tyrafeltet farer til en stgrre gasproduktion, hvilket medfgrer
flere udledninger. Omvendt skgnnes en nedgang i udledninger fra raffinaderiproduktio-
nen, som fglge af den nationale CO»-afgift, samt et mindre metantab fra biogasprodukti-
onen, som fglge af krav fra 2024 om begraensning af laekage af metan. Dertil tilskrives
sektoren et optag pa ca. 0,2 mio. ton CO, om aret fra 2026-2032, da vinderne af NECCS-
puljen er biogasanlaeg.

Husholdninger og serviceerhverv skgnnes at reducere udledningerne med omtrent to
tredjedele i 2030 sammenlignet med 2023. Reduktionerne kan henfgres til omstillingen
af gas- og oliefyr til fiernvarme og varmepumper, samt en reduktion af udledninger rela-
teret til brug af F-gasser i bl.a. nye varmepumper og kgleanlaeg.

For uddybet beskrivelse af hver sektor, samt kilder til udledninger og arsager til

fremskrivning af udledninger mod 2050 henvises til kapitel 18-32.




Tvaergaende arsager til reduktioner i KF25

De fremskrevne reduktioner i udledninger frem mod 2030 er drevet af flere teknologiske
udviklinger, som har betydning pa tveers af sektorer i KF25. Det drejer sig iseer om udfas-
ning af kulkraft samt elektrificering og anden energieffektivisering af sektorer, der i dag
anvender fossile breendsler. Herudover fremskrives reduktioner pa tvaers af flere sekto-
rer som fglge af, at biogasproduktionen gradvist skgnnes at udgere en stgrre andel af
det danske forbrug af ledningsgas, herunder at produktionen af opgraderet biogas skgn-
nes at overstige det danske forbrug af ledningsgas fra og med 2032. Endelig forventes
etableringen af CCS-anlaeg at medfgre fangst og lagring af COe pa tvaers af flere sekto-
rer, jf. kapitel 30 CCS.

Figur 3.1
Tvaergaende arsager til reduktioner i udledninger 2023-2030

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Energiforbruget opgjort hos forbrugeren i Danmark skgnnes at forblive pa et stabilt ni-
veau i hele fremskrivningsperioden, jf. figur 3.2. Dette kan primaert tilskrives en kombina-
tion af vaekst og udvikling af szerligt energitunge virksomheder som datacentre og PtX,
der modsvares af en fortsat energieffektivisering. Energieffektiviseringen findes pa
tveers af hele energisystemet, fx omstillingen af kulkraft til vindmeller, mere energieffek-
tive konventionelle biler samt isolering af boliger. Derudover skgnnes elektrificeringen
via omstilling til varmepumper og elbiler at medfgre en yderligere effektivisering af ener-
giforbruget.
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Figur 3.2
Endeligt energiforbrug i Danmark 1990-2050, PJ

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Frem mod 2050 skgnnes energiforbruget pa tveers af flere sektorer i hgj grad omstillet
vaek fra fossile energikilder, og i 2050 sk@nnes omkring halvdelen af energiforbruget
elektrificeret og blot 9 pct. udgjort af fossile braendsler.

3.1 Udfasning af kulkraft

Udledningerne fra de danske kulkraftvaerker er faldet vaesentligt siden 1990, jf. figur 3.3.
Der var i 2023 fem aktive kulkraftvaerker i Danmark. Fire af disse kulkraftveerker lukkede
eller omstillede til biomasse eller gas i 2024. Det sidste kulkraftvaerk, Nordjyllandsveer-
ket, forventes at lukke ned i 2028, hvilket resulterer i en total kuludfasning inden 2030 i
el- og fjernvarmesektoren.



Figur 3.3
Udledninger fra kulkraftvarmeproduktion 1990-2035, mio. ton CO2e

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at grafen i figuren efter 2035 er stiplet.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Det vurderes, at reinvesteringer i kulkraftveerker er usandsynligt grundet forbedrede gko-
nomiske vilkar for produktion af vedvarende energi.

3.2 Elektrificering

Den veaesentligste drivkraft bag reduktionen i udledningerne i KF25 vurderes at veere fort-
sat udfasning af fossile breendsler bl.a. som fglge af elektrificering. Elektrificeringen
sker pa tveers af flere sektorer fx ved elbiler og varmepumper. Elektrificeringen bidrager
til den grgnne omstilling, idet elproduktionen i Danmark i stigende grad forventes at
komme fra VE-kilder som sol- og vindenergi. Elforbruget forventes at stige markant frem
mod 2030 i KF25 og videre frem mod 2050, jf. figur 3.4.
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Figur 3.4
Samlet elforbrug fordelt pa sektorer 1990-2050, TWh

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Stigningen i elforbruget forventes at ske pa tveers af flere sektorer og anvendelsesfor-
mer i KF25. | servicesektoren forventes udbygning af store datacentre at gge efter-
spergslen pa el, ligesom udbygning af PtX-produktion vil gge elforbruget. | transportsek-
toren forventes kgretgjer som elbiler og ellastbiler at gge elforbruget. Herudover forven-
tes en elektrificering af lavtemperatur procesvarme og i mindre grad intern transport
med mobile, ikke-vejgdende maskiner (fx traktorer og gravemaskiner). Endelig er det for-
ventningen, at elektrificering vil bidrage til omstilling af rumvarme med varmepumper,
herunder bade individuelle varmepumper som erstatning for fx olie- og gasfyr samt kol-
lektive varmepumper i fjernvarmesektoren.

Elektrificeringen sker dermed primeert i transportsektoren, rumvarme og procesenergi,
hvor elforbruget skgnnes at stige markant i perioden 2023-2050, jf. figur 3.5.



Figur 3.5
Skonnet elforbrug til rumvarme, procesenergi og transport, TWh

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede. Elektrificering af transport deekker
over elforbrug til elbiler, lastbiler, mv.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Elektrificering af vejtransport

Der skgnnes en markant elektrificering af vejtransporten bade i forhold til personbiler,
varebiler og lastbiler. For personbiler udggr elbiler ca. 68 pct. af salget i 2024 og skgn-
nes at stige til ca. 90 pct. i 2030. Fra 2035 fastsaettes krav om 100 pct. reduktion af ud-
ledninger fra nye, lette kgretgjer i EU-forordningen om COze-reduktionskrav for nye per-
son- og varebiler, hvormed bilfladen forventes elektrificeret i takt med udskiftningen af
de fossildrevne kgretgjer frem mod 2050.

For lastbiler forventes et gget salg af ellastbiler. Udviklingen i ellastbilsalget drives bl.a.
af Aftale om kilometerbaseret vejafgift, Aftale om deludmgntning af Grgn Fond og EU-re-
gulering som EU-forordningen om COze-reduktionskrav for nye tunge karetgjer, der stiller
gradvist stgrre krav til emissionsreduktion fra nye lastbiler og busser med 45 pct. fra
2030 og 90 pct. fra 2040. Dertil skgnnes EU’s kvotehandelssystem (ETS2) at gge om-
kostningerne ved brug af fossile braendstoffer og derved skabe gget incitament til at in-
vestere i ellastbiler. Der forventes desuden en gget udbygning af ladeinfrastruktur frem
mod 2030, jf. kapitel 21 Transport.

Elektrificering ved varmepumper og elvarme til opvarmning
Varmepumper og elkedler forventes at udggre en stigende andel af behovet for opvarm-
ning til fx husholdninger, fijernvarmesektoren og industriprocesvarme.
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Der ses allerede i dag en markant omstilling mod individuelle varmepumper og investe-
ring i elkedler til fiernvarmeproduktion. Dertil kommer at energiafgifter, CO,-afgifter og
ETS2 paleegges for udledninger fra fossile braendsler til opvarmning af bygninger.

I industrien medvirker CO,-afgiften fra Aftale om grgn skattereform for industri mv. samt
revisionen af EU’s kvotehandelssystem for stgrre energi- og industrianleeg (ETS1) til at
fremme omstillingen til el-baserede Igsninger primaert i lav- og mellemtemperaturpro-
cesser fx gennem @get udbredelse af varmepumper.

@vrig elektrificering

Der er generel usikkerhed omkring de teknologiske muligheder for elektrificeringen af
intern transport i fremstillingserhverv og bygge-anlaegssektoren samt landbrug, skov-
brug, fiskeri og gartneri, idet den teknologiske udvikling pa omradet er mere usikker
sammenlignet med fx elektrificeringen af vejtransport.

3.3 Grgngas

Det skgnnes i KF25, at ledningsgasforbruget i danske husholdninger og virksomheder
fra og med 2032 opggrelsesmaessigt er 100 pct. grgnt, idet biogasproduktionen stiger
markant, samtidig med at forbruget af ledningsgas Igbende skgnnes reduceret, jf. figur
3.6.

Figur 3.6
Forbrug af ledningsgas og produktion af bionaturgas 1990-2050, PJ

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhange af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Den skgnnede udvikling medfgrer reduktioner i alle sektorer med gasforbrug. Den pri-
maere reduktion i gasforbruget skyldes, at rumvarme og lavtemperaturprocesser omstil-
les til el-baserede Igsninger som individuelle varmepumper i husholdninger mv. og kol-
lektive varmepumper i fiernvarmeudbygningen. Omstillingen sker bl.a. som fglge af de
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stigende afgifter pa ledningsgas som fglge af Aftale om gren skattereform for industri
mv. og hgjere gasdistributionstariffer.

Stigningen i biogasproduktionen skyldes primaert en hgjere arsnormsudnyttelse inden
for eksisterende stgtteordninger, hvori biogasproduktionen ogsa antages at vaere renta-
bel efter stgtteudlgb. Der er udover de eksisterende stgtteordninger afsat 13 mia. kr.
(2020-priser) til udbud til biogas og andre grgnne gasser gennem Klimaaftalen for energi
og industri mv. samt Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022. Afholdelsen af fgrste
udbud er forsinket.
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Andringer i forhold til Klimastatus og -fremskriv-
ning 2024

Der blev ved Aftale om klimalov i 2019 skgnnet et reduktionsbehov pa 18,4 mio. ton
COqe i forhold til at indfri 70 pct.-maélet i 2030. Efterfglgende politiske tiltag og @vrige ud-
viklinger betyder, at det med KF25 skgnnes, at udledningerne reduceres med 72 pct. i
2030, hvormed 2030-malet skgnnes opfyldt med en margen pa 1,5 mio. ton CO.e. Malet
skgnnes med KF25 for fgrste gang at blive opfyldt, jf. figur 4.1.

Figur 4.1
Udvikling i reduktionsmanko i 2030 siden Aftale om klimalov i 2019, mio. ton CO2e

Anm.:  Figuren viser aendringen i reduktionsmankoen frem til hver KF, der afspejler effekter af politikker
frem til den 31. december det foregaende ar. ' Skgnnet for reduktionsmanko ved Aftale om
klimalov er baseret pa Basisfremskrivning 2019 korrigeret for Aftale om finansloven for 2020.
2BF20 blev udgivet i juni 2020 og indeholder politikker frem til 1. maj 2020. 34&ndring fra KF24 til
KF25 er inklusiv de partielt skgnnede effekter af Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra
Grgn skattereform for industri mv., Aftale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme samt Im-
plementering af VE lll-direktivets transportartikler.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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Den skgnnede opfyldelse af reduktionsmalet i 2030 kan henfgres til en raekke specifikke
bevaegelser, hvor saerligt transportsektoren samt land- og skovbrugssektoren bidrager til
markante reduktioner i opggrelsen af udledningerne i 2030 i KF25 sammenlignet med
KF24, jf. tabel 4.1. Derudover sker en reekke mindre reduktioner og merudledninger pa
tveers af flere sektorer. Z£ndringerne pa tveers af de fleste sektorer er sket pa baggrund
af nye statistiske udgangspunkter, ny politik, eendrede forudsaetninger samt forbedring
af metode og modeller. Kvaliteten af fremskrivningen gges i takt med, at grundlaget Ig-
bende opdateres med nye forskningsresultater, statistiske opggrelser, modeludviklinger
og lignende.

Tabel 4.1
Andringer i samlede udledninger i 2030 og 2035 ved KF25 i forhold til KF24, mio. ton CO2e

2030 2035
Samlede udledninger (KF24) 25,4 20,5
Landbrug, skove, gartneri og fiskeri -1,2 2,1
Transport -1,8 -2,0
Produktion af olie, gas og VE-breendsler -0,1 -0,2
Fremstillings- og bygge-anlaegserhverv -0,1 -0,2
Husholdninger 0,1 -0,1
Affaldsforbreending og @vrigt affald - 0,4
Samlede udledninger (KF25) 22,2 16,2

Anm.:  Afrundinger kan medfgre, at tallene ikke summerer til totalen. Udledningerne er opgjort uden
partielt skgnnede reduktioner. Z£ndringer i sektorerne serviceerhverv og el og fjernvarme er
mindre end 0,1 mio. ton CO,e, og indgar ikke i tabellen.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Med KF25 forleenges fremskrivningen fra 2035 til 2050. KF24 fremskrev til 2035, hvorfor
dette kapitel alene beskriver andringerne i fremskrivningen i forhold til reduktionsma-
lene for 2030 samt udledningerne i 2035.

4.1 Land- og skovbrugssektoren
Skgnnet for de ikke-energirelaterede udledninger fra landbrug og skov er nedjusteret
med 1,2 mio. ton CO2e i 2030 og 2,1 mio. ton COze i 2035 i forhold til KF24, jf. figur 4.2.
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Figur 4.2
Udledninger fra landbrug og skov i KF24 og KF25, mio. ton COze

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Til KF25 er Aftale om implementering af et Grgnt Danmark (herefter Trepartsaftalen) ind-
regnet. Trepartsaftalen skal bidrage til at reducere drivhusgasudledninger og omstille
landbruget gennem en raekke initiativer, der ogsa pavirker biodiversitet, vandmiljg og
arealanvendelse. Arealomlaegningen omfatter udtagning af 70.000 hektar kulstofrig
landbrugsjord ekskl. randarealer og etablering af 250.000 hektar ny skov. Derudover ind-
fores en CO,e-afgift pa husdyr, som starter pa 300 kr. pr. ton CO2¢e i 2030 og stiger til
750 kr. i 2035 med et bundfradrag pa 60 pct. Aftalen pavirker bl.a. antal af husdyr, det
samlede landbrugsareal og skovarealet. Der blev med aftalen skgnnet en reduktionsef-
fekt pa 1,8 mio. ton COze i 2030 og 3,3 mio. ton CO,e i 2035.

Pyrolyse skgnnes i Trepartsaftalen med en effekt pa 0,3 mio. ton COze i 2030 og 2035.
Da der udestar dokumenteret klimaeffekt af at udbringe biokul pa landbrugsjord, indreg-
nes pyrolyse ikke i KF25, jf. Trepartsaftalen. Reduktionseffekten fra pyrolyse forventes
at kunne indga i KF27, nar igangveerende forskning om dokumentation af reduktionsef-
fekter er feerdig.

Initiativerne i aftalen er indregnet i KF25, men grundet at der er sket flere bevaegelser i
landbrug og skovsektoren til KF25 kan den samlede aendring for landbrug og skov fra
KF24 til KF25 ikke direkte sammenlignes med det partielle skgn fra Trepartsaftalen. Ud-
ledningerne fra landbrug og skov er ligeledes opdateret med nyt statistisk grundlag og
gvrige andringer i sektoren, herunder metodeaendringer pa kulstofrig landbrugsjord, fly-
dende ggedning, skov samt opdatering til IPCC 2019 Refinement. Metodeaendringen for
flydende ggdning samt opdatering til IPCC 2019 Refinement gger udledningerne i hele
tidsserien fra 1990 til 2050, jf. figur 4.2.



Kulstofrig landbrugsjord

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet igangsatte i 2020 et forskningsarbejde fra Aar-
hus Universitet og GEUS om revidering af drivhusgasopgdrelser og udledningerne fra
arealer med kulstofrig landbrugsjord. 1. fase af forskningsprojektet blev indarbejdet i
KF24 med en ny kortlaegning over udbredelsen af kulstofrige arealer, der vaesentligt ned-
justerede arealet og dermed udledningerne fra kulstofrig landbrugsjord, mens 2. fase
indarbejdes i KF25.

| 2. fase har Aarhus Universitet sammenholdt kortlaegningen fra fase 1 med et grund-
vandsstand-kort udarbejdet af GEUS samt opdaterede emissionsfaktorer og udarbejdet
en ny opggrelsesmodel for kulstofrig landbrugsjord. Projektet viser, at udledningerne fra
de fuldt draenede arealer er hgjere end tidligere antaget, men at udledningerne falder
markant med stigende grundvandsstand. Da flere af arealerne har vist sig at have et hgjt
vandindhold, er udledningerne fra disse arealer lavere til KF25 end til KF24, da alle area-
ler tidligere blev antaget til at veere fuldt dreenede. De modsatrettede bevaegelser gar
stort set ud med hinanden, men samlet set nedjusteres udledningerne fra de kulstofrig
landbrugsarealer med 0,1 mio. ton CO»e i 2030 med den nye opggrelsesmodel ift. KF24.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark forventes et stgrre udtag af kulstof-
rige arealer til KF25 end til KF24, der yderligere nedjusterer udledninger fra arealerne.
Samlet set falder udledningerne fra kulstofrig landbrugsjord vaesentligt til KF25 ift.
KF24, jf. figur 4.3.

Figur 4.3
Udledninger fra kulstofrige jorde i KF24 og KF25, mio. ton COze

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

31



32

Ny metode for opggrelse af udledninger fra flydende gedning

DCE har pa baggrund af en raekke forskningsprojekter revideret modellen for metan-ud-
ledninger fra flydende ggdning (gylle) for kvaeg og grise. Revisionen indebaerer blandt
andet nye data for opholdstider af gylle i samtlige staldtyper samt nye danske tempera-
turmalinger fra udendgrs gylletanke, som har vist sig at vaere hgjere end de tidligere an-
tagede temperaturer, der var baseret pa et sparsomt datagrundlag. Den nye model mu-
ligger, at metan-udledning fra kvaeg- og grisegylle nu kan opdeles pa stald og lager, som
ikke tidligere har vaeret muligt.

Revisionen medfgrer, at udledningerne fra landbrugs- og skovsektoren opjusteres bade i
historiske ar og fremskrivningsperioden med ca. 3-6 pct. svarende til 0,5-0,8 mio. ton
CO.e. Med Aftale om Implementering af et Grant Danmark forventes et vaesentligt fald i
udledninger fra husdyrenes gedningshandtering, men fgrst i 2034 er udledningerne fra
kvaeg- og grisegylle lavere til KF25 ift. KF24, som skyldes de hgjere udledninger fra gylle
med den nye metode i KF25, jf. figur 4.4.

Figur 4.4
Metan-udledninger fra kvaeg- og grisegylle i KF24 og KF25, mio. ton COze

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Skov

Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning (IGN) pa Kgbenhavns Universitet har til
KF25 opdateret skovfremskrivningsmodellen med en mere detaljeret fremskrivning af
litterlaget (dgde blade og kviste pa skovbunden), ldre treeers mortalitet og hugstsand-
synlighed, seneste historiske data, samt gget skovrejsning fra Aftale om Implementering
af et Grgnt Danmark. Opdatering af sidste historiske ar, 2023, har sendret udgangspunk-
tet for skovfremskrivningsmodellen fra et forventet optag pa ca. 3,17 mio. ton CO2e til et
opgjort optag pa ca. 4,1 mio. ton COze. Pa den korte bane medfgrer dette et fremskrevet



hgjere optag end i KF24 frem mod 2028. Herefter fremskrives en smule lavere optag
end i KF24. Indregningen af skovrejsningen fra Aftale om Implementering af et Grgnt
Danmark medfgrer gradvist stigende optag, der pa laengere sigt sger skovenes optag
vaesentligt.

Opdatering til IPCC 2019 Refinement

Nationalt Center for Miljp og Energi (DCE) pa Aarhus Universitet har indarbejdet de op-
daterede IPCC guidelines fra 2019 Refinement for indirekte lattergasudledninger, sa der
differentieres mellem lande med vadt og tert klima. For Danmark regnes med et vadt
klima. Denne andring har gget udledningerne fra landbrugs- og skovsektoren med ca. 1
pct. i hele tidsserien, som svarer til 0,1-0,2 mio. ton CO2e.

4.2 Transportsektoren
Skgnnet for udledninger fra transportsektoren er nedjusteret med ca. 1,7 mio. ton COze i
2030 og ca. 2,0 mio. ton CO»e i 2035 i forhold til KF24, jf. figur 4.5.

Figur 4.5
Udledninger fra transportsektoren, mio. ton COze

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Fzerre benzin- og dieselbiler

Med KF25 opdateres metoden for fremskrivning af personbiler saledes, at fremskrivnin-
gen i hgjere grad afspejler den historiske udvikling i salget af personbiler. Der skgnnes
en hurtigere indfasning af elbiler i KF25 som fglge af introduktionen af en taerskeleffekt,
der afspejler en overgang til stgrre vaekst i takt med modningen af teknologien.

| 2024 udgjorde salget af elbiler ca. 68 pct., hvilket skgnnes at stige til ca. 80 pct. i 2025
og ca. 90 pct. i 2030, jf. figur 4.6. KF25 opdateres dertil med hurtigere udfasning af die-
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selbiler end tidligere skgnnet. Den hurtigere indfasning af elbiler og udfasning af diesel-
biler fortreenger frem mod 2030 ca. 370.000 benzin- og dieselbiler i forhold til det frem-
skrevne salg i KF24. Endelig sk@nnes en gget elektrificering af den tunge vejtransport.

Med KF25 skgnnes salgsandelen for ellastbiler at stige relativt til KF24. Med fremskriv-
ningen skgnnes salgsandelen at stige fra 16 pct. i 2025 til ca. 75 pct. i 2030, hvor KF24
skgnnede en stigning fra 6 pct. i 2025 til 64 pct. i 2030, jf. figur 4.7. ZAndringen af frem-
skrivningen skyldes i hgj grad at afspejle lavere anvendelsesomkostninger for ellastbi-
ler.

Figur 4.6 Figur 4.7
Salgsandele for personbiler i KF24 og Salgsandele for lastbiler i KF24 og KF25,
KF25, pct. pct.

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Transportministeriet

4.3 Ovrige andringer i sektorudledninger mellem KF24 og KF25

Produktion af olie, gas og VE-braendsler

Skgnnet for udledninger fra produktion af olie, gas og VE-braendsler er samlet set nedju-
steret med ca. 0,2 mio. ton CO2e i 2030 og ca. 0,2 mio. ton CO2e i 2035 i forhold til KF24.
Nedjusteringen skyldes fgrst og fremmest, at det skgnnede egetforbrug af naturgas pa
platformene i forbindelse med indvinding af olie og gas i Nordsgen i KF25 er reduceret
sammenlignet med KF24. Dernaest skgnnes en gget aktivitet pa raffinaderierne grundet,
at der med KF25 tages hgjde for raffinaderiernes gkonomiske incitament til anvendelse
af gren brint i produktionen af fossile braendstoffer.
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Da vinderne af tilskudsmidlerne gennem NECCS-puljen er biogasanlaeg, tilskrives pro-
duktionen af olie, gas og VE-braendsler de skgnnede reduktioner. Der blev tildelt kontrak-
ter fra NECCS-puljen den 17. april 2024, hvorfor puljen indgar fra KF25.

Fremstillings- og bygge-anlagserhverv

Fremstillings- og bygge-anlasgserhverv skgennes i KF25 at have to modsatrettede effek-
ter ift. KF24 med en nettonul effekt pa den samlede udledning. | KF25 antages en hgjere
gkonomisk vaekst, hvilket isoleret set gger de energi- og procesrelaterede udledninger.
Dette opvejes af et stgrre breendselsskifte fra bl.a. olie og kul til gas, biomasse og el.

Husholdninger

Husholdningernes drivhusgasudledninger skgnnes i KF25 at vaere hgjere end i KF24
frem mod 2032, jf. figur 4.8. Det skyldes primaert en langsommere udfasning af gas til
opvarmning samt en lavere andel af vedvarende energi i ledningsgassen sammenlignet
med KF24.

Figur 4.8
Ledningsgasforbruget i husholdninger, PJ

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Det hgjere skgnnede gasforbrug kan blandt andet tilskrives en langsommere fjernvar-
meudrulning ift. skennet i KF24 samt opdateringer i teknologikataloget for energitrans-
port, hvor omkostningerne til fiernvarmekonvertering vurderes at vaere hgjere end forud-
sat i KF24. Derudover har erfaringer fra varmepumpepuljen vist, at investeringsomkost-
ningerne til varmepumper er hgjere end tidligere antaget, hvilket ligeledes skgnnes at
medfgre et stgrre ledningsgasforbrug i forhold til KF24.

Den seneste markedsvurdering indebzerer, at forbrugerprisen pa gas for husholdninger
skennes lavere frem mod 2030 end i KF24, hvilket alt andet lige gger gasforbruget.
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Derudover er modelleringen af husholdningernes opvarmningsteknologi blevet opdate-
ret for mere preecist at afspejle forskelle i forbrugernes valg af varmekilde. Denne juste-
ring har resulteret i et hgjere skon for gasforbruget i husholdningerne frem mod 2035,
da modellen i hgjere grad tager hgjde for gkonomiske barrierer og forskelle i etablerings-
omkostninger mellem teknologier. Endelig er bade el- og gastariffer blevet inddelt i flere
grupper for bedre at afspejle de tarifmaessige forskelle mellem forskellige forbruger-

grupper.

Samlet set betyder disse faktorer, at skgnnet for husholdningernes forbrug af lednings-
gas i KF25 falder langsommere end i KF24. Dog skgnnes husholdningernes gasforbrug i
2035 at veere stort set uaendret fra KF24 til KF25.

Affaldsforbraending

Udledninger fra affaldsforbraending skennes aftagende i fremskrivningsperioden, men
hgjere i KF25 end i KF24 i henholdsvis 2025 og 2035. Forskellen kan henfgres til, at for-
braendingen af affald i hgjere grad skgnnes rentabelt, hvilket uddybes i kapitel 26 Af-
faldsforbraending. | perioden 2033-2035 skgnnes en mindre grad af nedlukning af den
danske affaldsforbraendingskapacitet. Affaldsforbraendingskapaciteten skennes hgjere i
henholdsvis 2025 og 2035, hvorfor udledningerne i KF25 skgnnes 0,5 mio. ton CO»e hg-
jere i 2025 og 0,4 mio. ton CO2ze hgjere i 2035 i forhold til KF24, jf. figur 4.9. 1 KF25 for-
ventes kapacitetstilpasning til omtrent de danske affaldsmaengder fra 2028.

Figur 4.9
Udledninger fra affaldsforbraending i KF25 og KF24, mio. ton CO.e

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet



4.4 Ovrige tvaergaende sendringer mellem KF24 og KF25

Det grgnne gaskryds

Det grgnne gaskryds karakteriseres ved, at produktionen af opgraderet biogas i Dan-
mark opggrelsesmaessigt overstiger det samlede nationale forbrug af ledningsgas. Be-
regningsteknisk regnes al produktion af biogas, der injiceres i det danske gassystem,
som forbrugt i Danmark. Dermed markerer det grgnne gaskryds det tidspunkt, hvor Dan-
marks gasforbrug opggrelsesmaessigt kan betragtes som emissionsneutralt. Det
grgnne gaskryds skgnnes med KF25 at indtraeffe i 2032, hvor det med KF24 blev skgn-
net til 2029, jf. figur 4.10. Udskydelsen af, hvornar det grgnne gaskryds indtreeffer, skyl-
des primaert et hgjere skgnnet gasforbrug i husholdninger og erhverv samt forsinkede
biogasudbud.

Figur 4.10
Det grenne gaskryds i KF24 og KF25 (gasforbrug og produktion af opgraderet biogas), PJ

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Udbygning af VE pa land og eksport af strom

Det skgnnes med KF25, at Danmark gennem hele fremskrivningsperioden vil veere netto-
importgr af strgm, hvilket betyder, at Danmark producerer mindre strgm, end der forbru-
ges i Danmark. Dette er en andring i forhold til KF24, hvor det blev skgnnet, at Danmark
ville vaere nettoeksportgr af strom fra 2026, jf. figur 4.11.

/Zndringen kan pa kort sigt henfgres til opdaterede forudsaetninger om udbygningen af
landvindmgller og solceller og pa laengere sigt bl.a. henfgres til annulleringen af havvind-
udbuddene i de indre danske farvande samt manglende bud pa havvindmglleparkerne i
Nordsgen. Regeringens udmelding om, at der er igangsat et forberedende arbejde med
henblik pa at abne udbud af 2-3 GW havvind i 2025, er ikke inkluderet i KF25, da der ved
fastsaettelse af forudsaetninger for fremskrivningen ikke er truffet en beslutning om an-

37



38

tal parker, placering og udbudsrammer. Der er vaesentlig usikkerhed knyttet til fremskriv-

ningen af Danmarks elproduktion og elforbrug og dermed status som nettoeksportgr af
strgm.

| Klimaaftale om gran strém og varme 2022 blev et flertal af Folketingets partier enige
om at sikre rammevilkar, der kan muligggre en markedsdrevet firedobling af elproduk-
tion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Den skgnnede elproduktion fra sol og
vind pa land i KF25 svarer i 2030 til en 2,7-dobling ift. den skgnnede produktion i 2021
fra KF22, hvor KF24 skgnnede en 3,2-dobling, jf. figur 4.12. Reduktionen kan szerligt hen-
fores til en opdatering af Energistyrelsens projektoverblik over kendte, igangveerende
projekter med udbygning af landvindmeller og solceller. Energistyrelsen oplyser, at pro-
jektoverblikket opdateres hvert kvartal, og afspejler det aktuelle projektstadie.

Figur 4.11 Figur 4.12
Nettoeksport af stream i KF24 og KF25, Elproduktion fra VE pa land i KF24 og
TWh. KF25, TWh.

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones og grafer er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Laes mere om andringer ved KF25 i forhold til KF24 i kapitel 18-32.




Status pa Danmarks EU-forpligtelser

EU har et klimamal pa mindst 55 pct. reduktion af EU’s drivhusgasudledninger frem mod
2030 i forhold til 1990-niveau og et mal om klimaneutralitet i 2050. EU’s feelles klima- og
energipolitik skal sikre indfrielse af klimamalet for 2030 og indebzerer bl.a. nationale re-
duktionsforpligtelser for de enkelte medlemslande for udvalgte sektorer:

e LULUCF-sektorerne: Forordningen fastsaetter, at Danmark i 2030 skal reducere net-
toudledningerne fra arealanvendelse, endringer i arealanvendelse samt skovbrug
med 0,44 mio. ton COe i forhold til nettoudledningerne i perioden 2016-2018. Der-
udover fastsaetter forordningen reduktionsforpligtelser for delperioderne 2021-2025
0g 2026-2029.

e Byrdefordelingsaftalen: Forpligtelsen omfatter drivhusgasudledninger i landbrug
(ekskl. LULUCF), vejtransport, individuel opvarmning af bygninger, mindre industri-
virksomheder, gvrigt affald og gvrige mindre udledninger. Byrdefordelingsaftalen
fastsaetter et nationalt reduktionsmal pa 50 pct. i 2030 i forhold til 2005-niveau for
de omfattede sektorer. Hertil fastsaetter forordningen en reduktionssti fra 2021
med henblik p3, at Danmarks udledninger reduceres Igbende frem mod 2030.

Foruden LULUCF-udledninger og udledninger daekket af byrdefordelingsaftalen regulerer
EU de resterende drivhusgasudledninger under EU’s kvotehandelssystem (ETS1). Med
kvotehandelssystemet udfases emissionstilladelserne over tid, hvormed sektorens ud-
ledninger reduceres.

Danmark er desuden underlagt en raekke krav til energisammensaetningen og energief-
fektivisering gennem direktivet om vedvarende energi (VE-direktivet) og energieffektivise-
ringsdirektivet (EED).

Laes mere om malopfyldelsen af VE-direktivet og EED i kapitel 32 Danmarks EU-for-

pligtelser i forhold til VE og EE.

5.1 Byrdefordelingsaftalen

Med KF25 skgnnes en opfyldelse af reduktionsforpligtelsen under byrdefordelingsaft-
alen for perioden 2021-2030 med en margen pa ca. 5,4 mio. ton CO2e, jf. figur 5.1. Tages
der hgjde for den partielt skennede effekt af Implementeringen af VE llI-direktivets trans-
portartikler opfyldes reduktionsforpligtelsen med en margen pé ca. 5,5 mio. ton CO-e.
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Figur 5.1
Status pa Danmarks indfrielse af byrdefordelingsaftale, mio. ton CO2ze
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Anm.:  Figuren er ekskl. den partielt skpnnede effekt af Implementering af VE lli-direktivets
transportartikler.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Fremskrivningen af udledningerne fra byrdefordelingssektorerne indebaerer bl.a. redukti-
oner fra transportsektoren, mindre industri, husholdninger og landbrug. Revisionen af
kvotehandelsdirektivet, herunder indfgrelsen af ETS2, skgnnes at medfgre reduktioner i
byrdefordelingssektorerne frem mod 2030.

Reduktionerne i transportsektoren sker som fglge af en gget elektrificering af vejtrans-
porten, herunder saerligt person- og lastbiler, jf. kapitel 22 Transport.

5.2 LULUCF-forordningen

Med KF25 skgnnes Danmark at opfylde LULUCF budgetmalet for perioden 2021-2025
med en margen pa ca. 32,2 mio. ton CO-e. For perioden 2026-2029 skgnnes det med
KF25, at der fortsat udestar en reduktionsmanko pa ca. 0,6 mio. ton COze. Endeligt
skgnnes en opfyldelse af punktmalet i 2030 med en margen pa ca. 0,6 mio. ton CO.e, jf.
figur 5.2.



Figur 5.2
Status pa Danmarks indfrielse af LULUCF-forordningen, mio. ton COze
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Anm.:  Der er mindre afvigelser mellem LULUCF-kategorierne omfattet af LULUCF-forpligtelsen i 2021-
2025 og 2026-2030. | figuren afbilledes LULUCF-kategoriseringen som er gzeldende fra 2026.
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Udledninger fra kulstofrig landbrugsjord skennes reduceret fra ca. 3 mio. ton COze i
2023 til ca. 1,5 mio. ton COze i 2030. Reduktionen forventes pa grund af arlig mineralise-
ring af kulstofpuljen pa arealerne samt politiske tiltag om udtagning og vadleegning af
arealerne, jf. kapitel 19 Landbrugsarealer og gvrige arealer.

Udsvingene for skovenes nettooptag er relativt store fra ar til ar og er nazermere beskre-
vet i kapitel 20 Skov og hgstede traeprodukter.

Der knytter sig flere usikkerheder til indfrielsen af Danmarks EU-forpligtelser bade under
byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen, herunder usikkerhederne i skgn for ind-
fasningen af elbiler og -lastbiler, fremskrivningen af greensehandel, mineralisering af kul-
stofpuljen og skovfremskrivningen.

Laes mere om opggrelsen af drivhusgasforpligtelserne i kapitel 37 Danmarks driv-

husgasforpligtelser i EU.

41



42

Udvikling i udledninger frem mod 2035

Det skgnnes med KF25, at nettoudledningen af drivhusgasser i Danmark udggr ca. 16,2
mio. COze i 2035. Det svarer til en reduktion pa ca. 80 pct. i forhold til 1990, jf. figur 6.1.

Der blev med Klimaprogram 2024 (KP24) skgnnet en reduktion i 2035 pa 78 pct. relativt
til 1990 pa baggrund af KF24 og de partielt skgnnede reduktionseffekter af Aftale om
udmgntning af omstillingsstgtten fra Gragn skattereform for industri mv. (19. marts 2024),
Aftale om deludmgntning af Grgn Fond (15. april 2024) samt Aftale om et grgnt Danmark
(24. juni 2024)." Sidstnaevnte aftale er efter KP24 fulgt op med Aftale om implemente-
ring af et grgnt Danmark, der indgar i KF25.

Zndringerne i skgnnet fra KP24 til KF25 skyldes primaert en opdateret transportfrem-
skrivning med hurtigere indfasning af elbiler og hurtigere udfasning af konventionelle bi-
ler.

Figur 6.1
Andring i udledningsreduktionen i 2035 relativt til 1990 siden KF24

Anm.:  KF24 i figuren er inklusiv den partielt skgnnede effekt af diesel- og vejafgift fra Aftale om delud-
mentning af Grgn Fond samt den partielt skgnnede effekt af omstillingsstgtten fra Aftale om
udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv. Diesel- og vejafgiften er
indregnet direkte i KF25. KF25 i figuren er inklusiv de partielt skgnnede effekter af Aftale om ud-
mentning af omstillingsstgtten fra Gran skattereform for industri mv. samt Aftale om afskaffelse
af prisloft for overskudsvarme.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

1 2035 sk@nnes sektoren landbrug, skove, gartneri og fiskeri samt transportsektoren
fortsat at udggre de stgrste andele af nettoudledninger i Danmark, jf. figur 6.2. De to
sektorer skgnnes at udggre hhv. 48 og 25 pct. af de samlede nettoudledninger i 2035.

Sektoren landbrug, skove, gartneri og fiskeri deekker over modsatrettede effekter, hvor
landbrug, gartneri og fiskeri i 2035 har nettoudledninger, mens skove skgnnes at have et

Det bemaerkes, at der i Klimaprogram 2024 fremgar et skgn pa 79 pct. reduktion i 2035 ift. 1990,
hvilket efterfglgende er blevet konsolideret til 78 pct.
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nettooptag. Hvis der alene ses pa landbrugets udledninger i 2035 inklusiv de direkte
energi-relaterede udledninger udggr de 9,4 mio. ton CO,e svarende til ca. 58 pct. af de
samlede udledninger.

Figur 6.2
Skgnnede udledninger i 2035 fordelt pa sektorer, mio. ton COze

Anm.:  Figuren er eksklusiv de partielt skgnnede effekter af Aftale om afskaffelse af prisloft pa
overskudsvarme samt Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for
industri mv.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Der skgnnes i KF25 et nettooptag fra CCS pa 2,3 mio. ton CO2e i 2035, der ikke er sektor-
fordelt, da udbuddet ikke er afsluttet ved udgivelse af KF25. Optaget kan i kommende
klimafremskrivninger derved potentielt tilskrives bade affaldssektoren, fremstillings- og
bygge-anlaegserhverv eller produktion af olie, gas og VE-braendsler. Nar CCS-udbuddet
er afgjort, og fordelingen pa sektorer dermed er kendt, vil den skgnnede udledning i
disse sektorer kunne nedskrives.

Stgrstedelen af de skgnnede reduktioner fra 2030-2035 sker indenfor landbrug og skov-
brugssektorerne samt transportsektoren, jf. figur 6.3. Dette skal ses i sammenhasng
med, at de gvrige sektorer har reduceret udledningerne markant frem mod 2030.
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Figur 6.3
Skgnnede reduktioner i udledninger fra 2030 til 2035 pr. sektor, mio. ton CO2e

Anm.:  Negative tal indikerer ggede udledninger. Figuren er eksklusiv de partielt skgnnede effekter af
Aftale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme samt Aftale om udmegntning af
omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

| KF25 skgnnes de samlede udledninger fra landbrug, skov, gartneri og fiskeri at falde
fra 10,5 mio. ton CO»e i 2030 til ca. 7,8 mio. ton CO2e i 2035, hvilket primeert kan henfg-
res til et gget CO2e-optag i skove og hgstede treeprodukter samt reduktioner indenfor
landbrugsprocesser og landbrugets arealanvendelse blandt andet som fglge af Aftale
om Implementering af et Grgnt Danmark.

| transportsektoren skgnnes udledningerne fra personbiler vaesentligt reduceret frem
mod 2035, hvilket isaer skyldes forsat elektrificering. Elbiler sk@nnes at udgere ca. to
tredjedele af bestanden af personbiler i 2035, mens udledninger fra varebiler sk@nnes
halveret i forhold til 2023-niveauet.

Der forventes en betydelig stigning i salget af eldrevne lastbiler fremadrettet, da ellastbi-
ler i hgjere grad skgnnes at blive rentable. Salget af eldrevne lastbiler udgjorde ca. 5 pct.
i 2023, men skgnnes at udggre ca. 70 pct. i 2035. |1 2035 skgnnes 55 pct. af bestanden
af lastbiler udgjort af eldrevne lastbiler.

Reduktionen i affaldssektorens udledninger skyldes primzert reducerede udledninger fra
affaldsforbraending, som skgnnes at falde fra 2,0 mio. tons COze i 2030 til ca. 1,9 mio.
ton CO.e i 2035. Denne udvikling drives af konkurrenceudsaettelsen af affaldssektoren
fra 2025, der forventes at medfgre, at en del af den danske affaldsforbraendingskapaci-
tet ikke forbliver konkurrencedygtig, hvilket reducerer maengden af importeret affald. Fra
2028 til 2035 skgnnes affaldsforbreendingskapaciteten derfor ca. at vaere pa niveau
med de danske affaldsmaengder, hvormed der ikke importeres affald fra udlandet, hvil-
ket stabiliserer udledningerne.

Pa tveers af sektorerne skgnnes en fortsat omstilling af det primaere energiforbrug. Be-
regningsteknisk skennes en 100 pct. VE-andel i ledningsgassen at bidrage med et grgnt
gasforbrug. Derudover skgnnes den fortsatte elektrificering og reduceret olieforbrug i
bl.a. maskiner og opvarmning at bidrage med en omstilling vaek fra fossile braendsler.



Konkret skgnnes det endelige nationale energiforbrug af olie at falde fra 123 PJ i 2030
til 85 PJ i 2035, mens elforbrug i husholdninger og erhverv skgnnes at stige fra 37 TWh
til 66 TWh i samme periode, jf. kapitel 3 Tvaergdende arsager til reduktioner.
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Udvikling i udledninger frem mod 2050

Det er vanskeligt at fremskrive udledninger af drivhusgasser helt frem til 2050. Der er
betydelig usikkerhed omkring omkostninger ved teknologier, udbredelse af eventuelt
nye klimateknologier, priser, vaekst, adfaerdsmgnstre mv.

Overordnet kan der peges pa fglgende bevaegelser i den langsigtede udvikling af Dan-
marks drivhusgasudledninger:

e Landbrugsaktiviteterne vil fortsat vaere forbundet med udledning af drivhusgasser i
2050 selv med forbedret teknologi og aendrede produktionsmetoder. Produktion af
maelkeprodukter er forbundet med hgje udledninger fra malkekvaegs fordgjelse,
mens husdyrhold i stalde er forbundet med udledninger fra stald og gedningslagre.
Dertil medfgrer gedskning af marker direkte lattergasudledninger til atmosfaeren
samt indirekte lattergasudledninger ved kvaelstofudvaskning til vandmiljget.

e Skovene skgnnes at optage stadigt mere CO, i 2050. Optaget @gges i takt med, at
der gennemfgres skovrejsninger pa tidligere landbrugsjord, og kulstofpuljerne pa
disse arealer opbygges.

e Transportsektorens udledninger skennes markant reduceret frem mod 2050 blandt
andet i takt med den Igbende elektrificering af personbiler, lastbiler og busser.
Transportsektorens udledninger af drivhusgasser pa lang sigt drives i hgj grad af
reduktionskrav gennem EU-regulering. Bade gennem stop for salg af nye konventio-
nelle person- og varebiler fra 2035, stigende reduktionskrav til nye tunge kgretgjer,
herunder lastbiler og busser samt iblandings- og fortraengningskrav i henholdsvis
luft- og sefarten.

e Der skgnnes trods gget genanvendelse at vaere affaldsmaengder i Danmark i 2050,
og nar affaldsmaengderne har et fossilindhold, ma der forventes at veere en udled-
ning af drivhusgasser, nar affaldet forbraendes. Dertil skgnnes der fortsat at vaere
metanudslip fra spildevandshandtering og deponi. Flere affaldsforbraendingsanlaeg
har meldt interesse for CO2-fangst, herunder CCS-puljen, hvilket kan bidrage til en
reduktion af sektorens drivhusgasser.

e Visse fremstillingserhverv sdsom cement har betydelige drivhusgasudledninger re-
lateret til selve produktionen, hvorfor en reduktion forudsaetter effektivisering eller
aktivitetsnedgang. Dog vil CO,-fangst bidrage til en reduktion, hvor bl.a. Aalborg
Portland har vist interesse for CO2-fangst og modtaget EU stgtte til etablering af
samme.

e Lgbende elektrificering frem mod 2050 af fjernvarmeproduktionen, rumopvarmning
og intern transport i bl.a. bygge-anleegserhverv reducerer det samlede energiforbrug
af bl.a. olie, gas, kul og biomasse. Ud over at reducere drivhusgasudledningen med-
forer det ogsa et lavere forbrug af ledningsgas. Sammen med en gget biogaspro-
duktion betyder det, at ledningsgassen skgnnes at opna en VE-andel pa over 100
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pct., hvilket yderligere understgtter drivhusgasreduktioner i industri, fiernvarmepro-
duktion, gasfyr til opvarmning mv.

o Nordsgaftalen fra 2020 saetter stop for indvinding af olie og gas i Nordsgen senest i
2050. Derved forventes udledninger fra indvindingen gradvis at ophgre i takt med
en nedlukning af olie- og gasfelter, hvor det sidste felt skgnnes at lukke i 2046.

7.1  Skon for udledninger i 2050

KF25 baserer sig pa vedtaget politik, som i de fleste tilfaelde indfases inden for 5-10 ar.
Herefter drives udledningerne i hgjere grad af udviklingen i markedsgkonomien, herun-
der markedspriser og teknologiomkostninger. Dette medfgrer, at der ses en udfladning i
reduktionen i udledningerne efter ca. 2035.

Fremskrivningen fra 2035 til 2050 adskiller sig veesentligt fra fremskrivningen frem til
2035 i forhold til, hvor preecist der kan fremskrives, og dermed i forhold til, hvordan data
kan anvendes.

Metodisk har det til brug for KF25 vaeret ngdvendigt at foretage en raekke justeringer for
at kunne fremskrive pa lang sigt. Dette er fx ngdvendigt, hvis den model, der anvendes
pa kort og mellemlang sigt, ikke er egnet til at kunne bruges pa lang sigt, eller hvis en
tendens pa kort eller mellemlang sigt medfgrer, at denne overvurderes pa lang sigt.

Med baggrund i ovenstaende forbehold for anvendelse af fremskrivningsdata efter 2035
skgnnes det med KF25, at drivhusgasudledningerne udggr omkring 10 mio. ton COze i
2050, jf. figur 7.1. Det svarer til en reduktion pa ca. 88 pct. i forhold til 1990.

Figur 7.1
Skgnnede udledninger i 1990, 2023, 2045 og 2050 pr. sektor, mio. ton COze

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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Frem mod 2050 skgnnes land- og skovbrugssektoren fortsat at udggre den stgrste an-
del af nettoudledninger i Danmark, jf. figur 7.2. Sektorens udledninger skgnnes at udggre
ca. 48 pct. af de samlede nettoudledninger i 2045 og ca. 45 pct. i 2050. Udledninger re-
lateret til affaldssektoren og fremstillings- og bygge-anlaegssektoren udger i sterre grad
de tilbageveerende skgnnede udledninger i 2045 og 2050. Det laegges beregningsteknisk
til grund, at affaldsforbraendingskapaciteten forbliver konstant fra 2035 til 2050, hvilket
betyder, at der beregningsteknisk ikke forventes yderligere reduktioner i affaldssektoren
frem mod 2050. Fremstillings- og bygge-anlaegssektorens udledninger skgnnes reduce-
ret med ca. 58 pct. fra 2023 til 2050, men skgnnes fortsat at udggre ca. 2 mio. ton CO2e
i 2050.

Figur 7.2
Skegnnede udledninger i 2050 fordelt pa sektorer, mio. ton CO-ze.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Reduktionerne i udledninger fra land- og skovbrugssektoren skgnnes foruden at kunne
henfgres til et gget CO,e-optag i skove og hgstede traeprodukter, fortsat at kunne tilskri-
ves reduktioner i udledninger fra landbrugsprocesser og landbrugets arealanvendelse.
Ligeledes sk@nnes elektrificeringen fortsat at fortraenge anvendelsen af fossile braend-
stoffer i transportsektoren. Elektrificeringen sker i takt med udfasningen af konventio-
nelle personbiler, der ikke kan nyerhverves fra 2035, samt det stigende CO,-reduktions-
krav for nye lastbiler og busser pa henholdsvis 65 pct. fra 2035 og 90 pct. fra 2040, jf.
EU-forordningen om CO»-reduktionskrav for nye tunge kgretgjer.

De gvrige reduktioner sker pa tveers af de gvrige sektorer. Ophgret af indvinding af olie-
og gas i Danmark mod et fuldt stop senest i 2050 skgnnes at reducere udledningerne
med ca. 1 mio. ton COze fra 2035 til 2050. Dertil skennes fremstillings- og bygge-an-
leegsbranchen at reducere med ca. 0,4 mio. ton CO2e, der seerligt henledes til en gget
elektrificering af branchens olieforbrug til maskiner og motorer.



Antagelser omkring CCS baseres i KF25 pa de politisk aftalte tilskudspuljer. Stgttemidler
fra CCS-puljen udlgber i 2044 og fra CCUS-puljen i 2045. | KF25 er det antaget, at ef-

fektskgnnet for CCS-puljen forleenges til 2050 for de udledninger, der er underlagt afgif-
ter.

49



Introduktion til landbrug, skov, fiskeri og gartneri

Udledningerne fra landbrug, skov, fiskeri og gartnerier er gradvist reduceret siden 1990,
og der skgnnes i fremskrivningen et fortsat fald frem mod 2030 og 2050, jf. figur 8.1.

Figur 8.1
Udledninger og optag 1990-2050 pa tvzers af landbrug, skov, fiskeri og gartneri, mio. ton CO2e

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Erhvervenes samlede udledninger omfatter fglgende kategorier:

e Landbrugsprocesser: Udledninger fra husdyrs fordgjelse, godningshandtering samt
lattergasudledninger fra dyrkning af marker. Niveauet af udledninger afhaenger bl.a.
af husdyrbestanden, iszer udviklingen i kvaeg- og grisebestanden, samt ggdskning
og udtag af landbrugsarealer til ekstensivering.

¢ Landbrugsarealer samt by- og vadomrader: Optag og udledninger af COe fra dyr-
kede arealer og graesarealer i landbruget, herunder kulstofrig jord, mineraljord samt
levende og dgd biomasse i frugttreeer, laehegn og lignende. Derudover sker der ud-
ledninger fra reetablerede vadomrader samt ved omlaegning af landbrugsjord til by
og infrastruktur.

e Skove og hgstede traeprodukter: Optag af CO2e i levende biomasse i skovene og
udledninger sker fra hugst/feeldning af treeer og nar traeer i skoven radner. Optag og
udledninger afhaenger bl.a. af stgrrelsen pa det samlede skovareal, skovrejsning og
hugst.

e Energiforbrug i land- og skovbrug, gartneri og fiskeri: Udledninger fra intern trans-
port, herunder saerligt kersel med landbrugsmaskiner og fiskekuttere samt proces-
varme, fx til opvarmning af veeksthuse og stalde.



De samlede drivhusgasudledninger inden for en sektor kan opggres pa forskellige ma-
der afhaengig af hvilke kategorier, der medregnes. Ved samlet opggrelse af alle land-
brugserhvervenes kategorier skgnnes det, at sektoren star for en andel pé ca. 47 pct. af
Danmarks samlede nettoudledninger i 2030. Det omfatter udledninger og optag af driv-
husgasser fra alle ovenstaende kategorier; landbrugsprocesser, arealanvendelse i land-
brug, skove, omlaegning af landbrugsarealer til by- og vddomrader, samt energiforbrug i
land- og skovbrug, fiskeri og gartneri.

Nar Danmark indberetter udledninger til FN er landbrugserhvervets udledninger opdelt i
udledningssektorerne Landbrugsprocesser og LULUCF (som omfatter landbrugsarealer
samt by- og vadomrader, skov og hgstede traeprodukter), mens landbrugets energifor-
brug indgar i energisektoren. Men denne opdeling skennes udledningerne at udgere ca.
43 pct. af Danmarks samlede nettoudledninger i 2030.

Hvis landbrugets udledninger og optag omvendt opgg@res uden udledninger og optag i
skove samt by- og vddomrader, men med de direkte energi-relaterede udledninger fra
landbrug skennes landbrugets udledninger til ca. 50 pct. af Danmarks samlede nettoud-
ledninger i 2030.

Der er med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug (Landbrugsaftalen) fra 2021
fastsat et reduktionsmal for landbruget pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i
1990. Reduktionsmalet omfatter udledninger fra landbrugsprocesser, arealer og skov,
men ikke de energirelaterede udledninger i landbruget. Sektorens drivhusgasudlednin-
ger skgnnes at veere reduceret med 55 pct. i 2030 sammenlignet med 1990, dvs. den
nedre greense af malet skgnnes indfriet. Der mangler 2,17 mio. ton CO2e for at indfri den
gvre graense af malet.

I tilleeg til ovenstaende er der med Aftale om implementering af et Grgnt Danmark fastsat
et mal om reduktioner pa op til 2,2 mio. ton COze i 2030 pa landbrugsomradet, safremt
de planlagte reduktioner med aftalen ikke realiseres. Der fglges op pa malet ifm. imple-
menteringen af aftalen.

8.1 Vasentligste arsager til reduktioner i udledninger frem mod
2030

| 2023 var sektorens samlede udledninger 12,1 mio. ton COze. Frem mod 2030 skgnnes
udledninger fra landbrug og skov at blive reduceret med ca. 1,6 mio. ton COe. Det kan
henfgres til reduktion i udledninger fra landbrugsprocesser, landbrugsarealer og energi-
forbrug i erhvervene, samt et modsatrettet reduceret CO2e-optag fra skove og hgstede
traeprodukter, jf. figur 8.2. Til KF25 er indregnet Aftale om Implementering af et Grgnt
Danmark, som reducerer udledningerne fra sektoren betydeligt fremadrettet.
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Figur 8.2
Fordeling af udledninger i 2023 og 2030 pa tvaers af delsektorer, mio. ton COze

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Faldet i skgnnede udledninger fra landbrugsprocesser skyldes bl.a. en forventning om
faerre kvaeg og grise i produktionen, hvilket reducerer udledninger fra husdyrenes fordg-
jelse samt ggdningshandtering. Denne nedgang i produktionen skyldes til dels Aftale om
Implementering af et Grgnt Danmark, men skyldes ogsa, at meelkeproduktionen kan pro-
duceres af faerre dyr i kraft af en stigende maelkeydelse pr. ko, samt en generel afta-
gende udvikling i grisesektoren blandt andet pga. sgede foderomkostninger ift. prisen
pa svinekgd samt stigende eksport af smagrise til opfedning og slagtning i udlandet.
Herudover skgnnes tilskud og krav til brug af metan-reducerende fodertilsaetningsstof-
fer at reducere udledninger fra malkekvaegs fordgjelse. @get bioforgasning af gylle og
krav om hyppig udslusning af grisestalde forventes yderligere at reducere udledninger
fra gedningshandtering.

Dertil indeholder Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark tiltag for permanent ud-
tagning af ca. 70.000 ha kulstofrig landbrugsjord ekskl. randarealer til vdadomrader og
250.000 ha skovrejsning samt gget ekstensivering af landbrugsjord og tilskud til reduce-
ret ggdningsanvendelse, som samlet set skgnnes at reducere ggdningsforbruget og der-
med lattergasudledninger fra dyrkning af marker.

Udtag af landbrugsjord til vddomréder skgnnes ligeledes at medfgre en markant reduk-
tion i udledninger fra landbrugets arealanvendelse, da vadlaegning mindsker udslip af
drivhusgasser fra de kulstofrige arealer. Dertil sker ogsa en Igbende reduktion i udled-
ninger fra de kulstofrige arealer, som ikke vadlaegges grundet en Igbende mineralisering
af jordene.

@get skovrejsning som fglge af Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark skgnnes
isoleret set at medfgre gget CO2-optag frem mod 2030. Frem mod 2030 falder det frem-
skrevne optag dog samlet set, da der for de eksisterende skove fremskrives gget hugst
pa den korte bane, idet den seneste skovstatistik peger pa en ophobning af hugstmodne



treeer. Frem mod 2035 skgnnes optaget tilbage til nuvaerende niveau, hvor skov og hg-
stede treeprodukter i de seneste 10 ar gennemsnitligt har optaget ca. 3 mio. ton COze
arligt.

Endelig skgnnes energiforbruget i landbrug, skovbrug, gartneri og fiskeri reduceret som
folge af Igbende energieffektiviseringer for bl.a. landbrugets maskiner og fiskefladen,
samt en forventet udbredelse af varmepumper, der vil reducere udledninger knyttet til
lavtemperaturprocesser.

Der knytter sig en vaesentlig usikkerhed til udledningerne fra bade landbruget, skovsek-
toren, gartneri og fiskeri, da udledningerne er bundet op pa biologiske processer, der er
vanskelige at fastsaette.

De vaesentligste aendringer i forhold til KF24 vedrgrer Aftale om Implementering af et
Grgnt Danmark, ny opggrelsesmodel for udledninger fra kulstofrig jord fra Nationalt Cen-
ter for Miljp og Energi (DCE) ved Aarhus Universitet, ny metode for metanudledning fra
flydende ggdning i stald og lager samt opdateret skovfremskrivning fra Institut for
Geovidenskab og Naturforvaltning (IGN) pa Kgbenhavns Universitet, jf. kapitel 4 £ndrin-
ger i forhold til KF24.

8.2 Vasentligste arsager til reduktioner i udledninger frem mod
2050

De samlede udledninger fra sektoren skgnnes at falde til 4,4 mio. ton COze i 2050.

Samme udvikling, der driver reduktionerne frem mod 2030, forventes at fortsaette frem

mod 2050, men efter 2030 drives langt de st@rste reduktioner af en forventning om, at

skovenes optag gges markant frem mod 2050 bl.a. som konsekvens af skovrejsning re-

lateret til Aftale om Implementering af et Grent Danmark fra 2024.

I 2050 skgnnes alle sektorens kategorier at udggre ca. 45 pct. af Danmarks samlede net-
toudledninger. Dvs. udledninger og optag af drivhusgasser fra landbrugsprocesser, are-
alanvendelse i landbrug, skove, omlaegning af landbrugsarealer til by- og vddomrader,
samt energiforbrug i land- og skovbrug, fiskeri og gartneri.

Hvis de energirelaterede udledninger ikke regnes med, skgnnes udledningerne at udggre
ca. 37 pct. af Danmarks samlede nettoudledninger i 2050.

Endelig hvis landbrugets udledninger og optag opggres uden udledninger og optag i
skove samt by- og vdidomrader, men med de direkte energi-relaterede udledninger fra
landbrug skegnnes landbrugets udledninger til ca. 80 pct. af Danmarks samlede nettoud-
ledninger i 2050.

Laes mere om fremskrivning af udledninger i land- og skovbrugssektoren i kapit-
lerne 718 Landbrugsprocesser, 19 Landbrugsarealer og gvrige arealer og 20 Skov og

hgstede traeprodukter samt 21 Energiforbrug i landbrug, skovbrug, gartneri og fiskeri.
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Introduktion til transport

Transportsektorens udledninger |& i 2023 pa omtrent samme niveau som i 1990, men
udledningerne forventes markant reduceret frem mod 2035 og videre frem mod 2050, jf.
figur 9.7. Transportsektoren skgnnes at udlede ca. 6,6 mio. ton COze i 2030 svarende til
ca. 30 pct. af Danmarks samlede udledninger. Transportsektoren vil dermed have den
naeststgrste udledning i 2030. | 2050 skgnnes udledningerne fra transportsektoren at
udggre 0,8 mio. ton CO.e svarende til ca. 9 pct. af de samlede udledninger.

Figur 9.1
Transportsektorens udledninger og optag 1990-2050 fordelt pa delsektorer, mio. ton COze

Anm.: Figuren er eksklusiv partielt skennede effekter vedrgrende Implementeringen af VE Ill-direktivets
transportartikler. Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga.
begraenset viden om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele
af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Transportsektorens CO,e-udledninger skyldes primaert forbreending af fossile breend-
stoffer og er fordelt pa fglgende delsektorer:

e Vejtransport: COze-udledninger fra breendstofforbreendingen i person-, vare- og last-
biler samt busser og motorcykler. | de skgnnede udledninger indgar alt breendstof
tanket i Danmark, uanset om det efterfglgende forbruges i Danmark eller udlandet.
Modsat indgar ikke braendstof tanket i udlandet, der forbruges i Danmark.

e Banetransport: CO,e-udledninger forbundet med fjern- og regionaltog, godstog
samt gvrige tog fx lokalbaner.

¢ Indenrigssgfart: CO,e-udledninger fra sgfart mellem danske havne samt braendstof
tanket i Danmark og anvendt i sgfart fra Danmark til henholdsvis Grgnland og Faerg-
erne.
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¢ Indenrigsluftfart: CO,e-udledninger fra luftfart mellem danske lufthavne samt
braendstof tanket i Danmark og anvendt i luftfart fra Danmark til henholdsvis Grgn-
land og Faergerne.

e  Ovrig transport: COze-udledninger fra Forsvarets transportmidler samt fritidsfartg-
jer.

9.1 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Fra 2023 til 2030 skgnnes udledningen fra transportsektoren reduceret med ca. 5,8 mio.
ton CO.e, hvilket overvejende skyldes reduktioner i vejtransportens udledninger, jf. figur
9.2.

Figur 9.2
Udledninger i 2023 og 2030 pa tvaers af delsektorer i transport, mio. ton COze

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Salget af elbiler er steget markant i de seneste ar. 1 2024 blev der solgt naesten 90.000
nye elbiler svarende til 59 pct. af det samlede nysalg. Dertil blev der importeret over
60.000 brugte elbiler fra udlandet, hvorfor det samlede salg af elbiler i 2024 var teet pa
150.000 svarende til ca. 68 pct. af tilgangen af personbiler i 2024. Nysalget og brugtim-
porten af elbiler i 2024 steg med henholdsvis 43 pct. og 124 pct. relativet til 2023.

Udviklingen er gdet hurtigt de seneste ar, og indfasningen af elbilerne har i hgj grad af-
spejlet en hurtigere markedsudvikling end skgnnet i KF24. Det hgje elbilsalg skgnnes i
KF25 at fortsaette, blandt andet understgttet af et forventet stgrre udbud af elbiler, lzen-
gere raekkevidde, bedre ladeinfrastruktur samt faldende priser for elbiler.

Salgsandelen for elbiler skgnnes at stige fra omkring 80 pct. i 2025 til omkring 90 pct. i
2030, jf. figur 9.3.
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Figur 9.3
Salg af nye personbiler 1990-2050, pct.

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Salgsandelen af plug-in hybridbiler skgnnes at falde som fglge af, at elbiler i stigende
grad far en laengere reekkevidde, og at registreringsafgiften indfases hurtigere end for
elbiler, jf. Aftale om grgn vejtransport fra 2020.

Der var pr. 1. januar 2024 ca. 210.000 nulemissionsbiler fordelt pa 200.000 elbiler og
10.000 elvarebiler. Det skgnnes samlet med KF25, at der i 2030 vil veere ca. 1,5 mio.
nulemissionsbiler fordelt pa ca. 1,4 mio. elbiler samt ca. 70.000 elvarebiler.

Elektrificeringen af lastbiler frem mod 2030 skgnnes i KF25 fortsat at ga hurtigt, og da
lastbiler gennemsnitligt har en lavere levetid end fx personbiler vil en stigende salgsan-
del sla relativt hurtigere igennem i lastbilsbestanden. Ellastbiler skgnnes i 2030 at ud-
gore ca. 75 pct. af det samlede salg og ca. 30 pct. af bestanden. Elektrificeringen af
lastbiler understgttes blandt andet med 25 nye ladeparker frem mod 2030 pa tveers af
landet, hvormed der maksimalt bliver 60 kilometer imellem lademuligheder pa hovedvej-
nettet.

Reduktionen i CO,e-udledningen fra person-, vare- og lastbiler sker fgrst og fremmest
gennem elektrificering, nar fossile kgretgjer udskiftes med elektriske. Dertil kan en vis
grad af COze-reduktionerne tilskrives gget energieffektivisering af den konventionelle
bestand samt en gget anvendelse af VE-braendstoffer.

1 2024 var braendstof dyrere at tanke i Danmark sammenlignet med Sverige og Tysk-
land. Prisforskellen sk@nnes at stige yderligere i 2025, idet dieselafgiften i Danmark er
forhgjet med 50 gre per liter ekskl. moms. Dertil har den svenske regering saenket
braendstofafgifterne pr. 1. januar 2025 og igen pr. 1. juli 2025. | fremskrivningen laegges



det derfor til grund, at breendstof forbliver billigere i Sverige frem mod 2030. Pa grund af
blandt andet afgiftsforskelle mellem Danmark og henholdsvis Tyskland og Sverige
sk@nnes graensehandlen i Danmark fortsat udgjort af en stgrre nettoimport.

For bade indenrigssgfarten og indenrigsluftfarten skgnnes udledningerne i KF25 reduce-
ret frem mod 2030, herunder blandt andet som fglge af en hel grgn indenrigsluftfart i
Danmark fra 2030.

9.2 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Vejtransporten skgnnes i hele fremskrivningsperioden at vaere den primaere kilde til ud-
ledninger fra transportsektoren, hvorfor reduktionerne ligeledes primaert skgnnes at ske
i vejtransporten.

Med EU-forordningen om COz-reduktionskrav for nye lette kgretgjer saettes der et krav om
100 pct. reduktion af udledninger fra nye person- og varebiler fra 2035. Det betyder der-
for, at fra 2035 og frem sk@nnes udledningerne fra person- og varebiler at blive reduce-
ret i takt med at bilparken udskiftes. Ligeledes indeholder EU-forordningen om COx-re-
duktionskrav for nye tunge karetgjer et stigende reduktionskrav til den tunge vejtransport
frem mod et mal om 90 pct. reduktion af udledningerne fra nye lastbiler og turistbusser i
2040.

Der knytter sig seerligt usikkerhed til fremskrivningen af graensehandel, jf. kapitel 22
Transport, samt indarbejdelsen af EU-forordningerne FuelEU Maritime og ReFuelEU Avia-
tion, der begge indeholder fleksibilitetsmekanismer til opfyldelse af kravene.

Laes mere om fremskrivning af udledninger i transportsektoren i kapitel 22 Trans-

port.
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Introduktion til fremstillings- og bygge-anlaegser-
hverv

Udledningerne fra fremstillingserhverv og bygge-anleegserhverv faldt vaesentligt i forbin-
delse med finanskrisen omkring 2008-09 og har siden veeret relativt usendret, jf. figur
10.7. Udledningerne skgnnes i fremskrivningen vaesentligt reduceret frem mod 2030,
hvorefter der sker en mindre reduktion mod 2050. Fremstillings- og bygge-anlaegser-
hvervene udledte 4,3 mio. ton COze i 2023 og skgnnes at falde til ca. 2,7 og 1,9 mio. ton
CO2e i henholdsvis 2030 og 2050 svarende til henholdsvis ca. 12 pct. og 20 pct. af Dan-
marks samlede nettoudledninger. Cementindustrien er den stgrste enkeltstdende kilde
til udledninger i erhvervssektoren og skennes at udggre knap halvdelen af de samlede
udledninger fra fremstillings- og bygge-anlaegserhvervene i bade 2023 og 2030.

Figur 10.1
Fremstillings- og bygge-anlagserhvervenes udledninger 1990-2050 fordelt pa typer, mio. ton COze

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhange af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Produktion af varer og halvfabrikata samt opfgrelse af bygninger og vejanlaeg er aktivite-
ter, der kraever en betydelig maengde energi. Derudover kan bearbejdningen af visse ra-
materialer og brugen af kglemidler i sig selv fgre til drivhusgasudledninger og F-gasser.

Udledninger af drivhusgasser i fremstillingserhverv og bygge-anlaegserhvervene opgg-
res efter folgende typer:

e Energirelaterede udledninger: Udledninger fra anvendelsen af fossile braendsler til
bl.a. rum- og procesvarme samt intern transport (fx grave- og byggemaskiner).



e Procesudledninger fra cementproduktion: Udledninger af CO- i forbindelse med be-
handlingen af rdmaterialer som ler og kridt til produktion af cement, fx kalcinerings-
processen i cementproduktionen.

e Procesudledninger fra gvrige erhverv: Udledninger af CO-e i forbindelse med be-
handlingen af rdmaterialer til andre mineralogiske fremstillingsprocesser, fx af-
braending af ler til teglproduktion.

e F-gasser: F-gasser er drivhusgasser, som bliver laekket til atmosfaeren ved anven-
delse af fx aircondition til kgling.

10.1 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra fremstillingserhverv og bygge-anlaegserhver-
vene reduceret med ca. 1,6 mio. ton COxe, jf. figur 10.2.

Figur 10.2
Udledninger i 2023 og 2030 pa tvzers af udledningstyper i fremstillingserhverv og bygge-anlzeg,
mio. ton CO2e

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Reduktionen i udledningerne fra cementindustrien frem mod 2030 kan tilskrives gget an-
vendelse af biomasse og biogent affald samt et skgnnet fald i den samlede cementpro-
duktion som fglge af indfgrelsen af CO,-afgiften fra Aftale om gron skattereform for in-
dustri mv. Herudover forventes reduktioner fra en teknologisk udvikling inden for ce-
menttyper, som skgnnes at bidrage til yderligere fald i bade energi- og procesrelaterede
udledninger fra cementproduktionen.

@vrige fremstillingserhverv skgnnes at reducere udledningerne, da gasforbruget omstil-
les, idet biogasproduktionen skgnnes at overstige ledningsgasforbruget fra 2032. Her-
udover skgnnes reduktioner i udledninger grundet udnyttelse af overskuds- og omgivel-
sesvarme, elektrificering og energibesparelser. Ud af den samlede reduktion for frem-
stillingserhverv pa 1,5 mio. ton COze frem mod 2030 skennes omstilling af ledningsgas-
sen at udggre en reduktion pa ca. 0,7 mio. ton CO-e.
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Det skgnnes i KF25, at der ikke vil ske vaesentlige CO,e-reduktioner i bygge-anlaegser-
hvervene frem mod 2030. Stgrstedelen af erhvervets udledninger er relateret til intern
transport, herunder grave- og byggemaskiner. Det sk@nnes, at elektrificering af disse
maskiner kun vil veere rentabel i begraeenset omfang ved gaeldende regulering.

De vaesentligste eendringer i forhold til KF24 vedrgrer en opjusteret forventning til aktivi-
teterne og dermed energiforbruget og udledningerne i sektoren. Derudover skgnnes en
@get elektrificering af fremstillingssektoren og en gget anvendelse af biomasse til ce-
mentproduktion, hvilket modvirker stigningen i udledninger som fglge af den ggede akti-
vitet i erhvervene.

Laes mere om fremskrivning af udledninger i fremstillingserhverv og bygge-anlaegs-

sektoren i kapitel 23 Fremstillingserhverv og byggeanlzeg.




Introduktion til el og fjernvarme

El- og fijernvarmesektoren var i 1990 den mest udledende sektor i Danmark, men skgn-
nes at blive den fgrste sektor til at have et nettooptag af drivhusgasser samlet set. Det
skgnnes, at el- og fjernvarmesektoren har et nettooptag pa ca. 0,3 mio. ton CO.e i 2030
og en nettoudledning pa 0,1 mio. ton COe i 2050, jf. figur 11.7. Udledningen i 2050 skyl-
des, at COz-optag fra CCUS-udbuddene ikke indregnes i fremskrivningen efter ar 2045,
hvor stgtten ophgrer. Derudover skgnnes el- og fjernvarmesektoren i hgj grad at bidrage
til nedbringelsen af drivhusgasudledningen fra andre sektorer, fx gennem elektrificering
af transport, opvarmning og industrielle processer.

Det bemaerkes, at affaldsforbreending og industrien bidrager til el- og fjernvarmeproduk-
tionen, og drivhusgasudledninger herfra indgar i seerskilte kapitler.

Figur 11.1
El- og fjernvarmesektorens udledninger og optag 1990-2050 fordelt pa delsektorer, mio. ton
COz2e

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Udledning af drivhusgasser i sektoren er primaert forbundet med produktionen af el og
fijernvarme pa anlaeg, der anvender fossile braendsler. Fremskrivningen inkluderer ogsa
afggrelsen af CCUS-puljen fra 2023 med CO,-fangst pa Avedgre- og Asnasveerkerne.

El- og fjernvarmesektorens optag og udledninger af drivhusgasser fordeles pa fglgende
typer af anlaeg:

e Stdrre og mindre kraftvarmeanlaeg: Udledninger fra stgrre og mindre kraftvarmean-
leeg, der producerer bade elektricitet og fijernvarme. Disse omfatter kul-, gas- og bio-
massekraftvarmevaerker.
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e Kedler, varmepumper, solvarme- og overskudsvarmeanlaeg: Udledninger fra fjern-
varmeanlaeg afhaenger af energikilden. Processerne kan enten baseres pa energi
fra fossile braendsler eller direkte pa vedvarende energi, sasom solenergi.

e CO,-fangst: Optag af COe i el- og fjernvarmesektoren omfatter CO,-fangst pa bio-
massefyrede kraftvarmevaerker i Avedgre og Asnaes.

11.1 Vasentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra el- og fjernvarmesektoren reduceret med ca.
3,4 mio. ton COze, jf. figur 11.2.

Figur 11.2
Udledninger i 2023 og 2030 pa tvaers af el- og fjernvarmesektoren, mio. ton COze

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Mellem 2023 og 2030 skgnnes i KF25 et markant fald i udledninger fra anvendelsen af
fossile breendsler i el- og fiernvarmesektoren. Reduktionen skyldes bl.a. udfasningen af
kulfyrede kraftvarmevaerker med lukningen af det sidste kulkraftvaerk, Nordjyllandsveer-
ket, i 2028, samt en gget biogas-andel i ledningsgasnettet. Endeligt skgnnes sektoren
samlet set at have et nettooptag bl.a. grundet CO,-fangst pa Avedgre- og Asnasvaer-
kerne.

Det samlede nettoelforbrug (inkl. nettab) skgnnes at stige markant fra 37 TWh i 2023 til
59 TWh i 2030 med gget forbrug pa tveers af alle sektorer. Udviklingen i elforbruget er
seerligt drevet af datacentre og nye teknologier som varmepumper i husholdninger og
fiernvarme, PtX og elektrificeringen af transportsektoren med iseer flere elbiler, jf. kapitel
3.

| Klimaaftale om gran strgm og varme 2022 blev et flertal af Folketingets partier enige
om at sikre rammevilkar, der kan muligggre en firedobling af elproduktion fra solenergi
og landvind frem mod 2030, svarende til en arlig elproduktion fra sol og vind pa land pa
ca. 50 TWh. Den skgnnede elproduktion fra sol og vind pa land i KF25 er ca. 34 TWh i
2030, hvilket omtrent svarer til en tredobling ift. den skgnnede produktion i 2021. Heraf



skgnnes ca. 21 TWh fra solenergi og ca. 13 TWh fra landvind. | forhold til KF24 skgnnes
elproduktion fra sol og vind pa land dermed reduceret med ca. 6 TWh som fglge af en
opdateret VE-pipeline.

| Ipbet af 2025 forventes udpeget en rackke energiparker. | KF25 indgér disse sammen
med g@vrige projekter i VE-pipelinen.

Da der i december 2024 ikke kom bud pa de tre havvindmglleparker i Nordsgen, er de
udeladt fra KF25. Desuden blev de resterende havvindsudbud i de indre danske farvande
annulleret den 31. januar 2025. Annulleringen er indregnet i energisystemmodellen,
selvom den blev annonceret efter skaeringsdatoen for KF25, idet det beregningsteknisk
har vaeret muligt at handtere for offentligggrelsen. Det betyder, at havvindskapaciteten
fra 2030 og fremefter skgnnes 4 GW lavere end i KF24. Regeringen har meldt ud, at den
sigter mod genudbud af 2-3 GW havvind med budfrist i foraret 2026, men da de kon-
krete udbudsrammer endnu ikke er fastlagt, indgar parkerne ikke i KF25.

11.2 Vaesentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Frem mod 2050 skgnnes udledningen fra el- og fjernvarmesektoren at stige med ca. 0,4
mio. ton CO2e i forhold til 2030. Stigningen skyldes primaert, at CO2-optag fra CCS-pul-
jens stgttemodtagere indregnes frem til 2044, hvorefter stgtten udlgber. Der skgnnes for
vindere af CCS-udbuddet, herunder CCUS-puljen, med vaesentlig usikkerhed at vaere inci-
tament til at lagre CO, fra fossile kilder efter endt stgtteperiode. For biogene kilder er
der under nuvaerende regulering ikke incitament til CCS efter endt stgtteperiode. Det
geelder for CCUS-puljen, at begge punktkilderne er biogene, hvorfor de i KF25 ophgrer
med lagring efter endt stgtteperiode.

Udfasningen af fossile braendsler skgnnes at fortsaette frem mod 2050, da VE-produk-
tion af el og fjernvarme forsat skgnnes at vaere den mest rentable Igsning samlet set.

Det samlede nettoelforbrug (inkl. nettab) skgnnes at stige til ca. 104 TWh i 2050. Denne
udvikling drives primeert af yderligere elforbrug fra datacentre, husholdninger, erhverv og
transportsektoren. Den samlede elproduktion skgnnes at stige frem mod 2050, hvor den
skgnnes at udggre ca. 81 TWh, hvoraf ca. 80 TWh skgnnes at komme fra vedvarende
energi. Det skgnnes samlet, at Danmark i hele fremskrivningsperioden er nettoimportgr
af strom.

Laes mere om fremskrivning af udledninger i el- og fjernvarmesektoren i kapitel 24

El og fjernvarme.
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Introduktion til produktionen af olie, gas og VE-
brandsler

Udledningen fra produktionen af olie, gas og VE-braendsler var p3 sit hgjeste niveau i pe-
rioden 1999-2004. Siden har udledningerne veeret svagt faldende, hvilket skgnnes at
fortsaette frem mod 2040. Herefter skonnes gget reduktion frem mod 2050 som fglge af
yderligere udfasning af indvinding af olie og gas i Nordsgen, jf. figur 72.7. 12030 skgn-
nes sektoren at udlede ca. 1,8 mio. ton CO:e svarende til ca. 8 pct. af Danmarks sam-
lede nettoudledninger. Frem mod 2050 forventes udledningen at falde til ca. 0,9 mio. ton
CO:e svarende til ca. 9 pct. af de samlede udledninger.

Figur 12.1
Produktionen af olie, gas og VE-braendslers udledninger 1990-2050 fordelt pa type, mio. ton
CO2e

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Udledningen af drivhusgasser fra produktionen af olie, gas og VE-breendsler omfatter
fglgende omrader:

e Egetforbruget: COze-udledninger fra forbruget af gas til elproduktion i forbindelse
med indvinding af olie og gas i Nordsgen.

o Raffinaderier: Udledninger fra de to danske raffinaderier omfatter energiforbrug til
opvarmning af raffineringsprocessen, samt el- og varmeproduktion pa raffinaderi-
anlaeg, hvoraf stgrstedelen indgar i produktionen pa raffinaderierne.

e Flaring: Udledninger fra kontrolleret afbraending af overskudsmetan fra olie- og gas-
produktion samt raffinering for at reducere drivhusgaseffekten ved direkte udled-
ning af metangas.



¢ Flygtige udledninger: Udledningen fra bl.a. fordampning og laekager, der forekom-
mer som en del af indvinding, produktion og transporten af olie- og gasprodukter.

e VE-braendsler: Udledningerne og energiforbruget ved "Power to X" (herefter PtX) og
biobraendsler, herunder biogasproduktion og det relaterede metantab.

12.1 Vasentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra produktionen af olie, gas og VE-braendsler at
reduceres med ca. 0,6 mio. ton COe i forhold til 2023, jf. figur 12.2.

Figur 12.2
Udledninger i 2023 og 2030 pa tvzers af typer i produktion af olie, gas og VE-brandsler, mio. ton
CO2e

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Drivhusgasudledningerne fra olie- og gasindvinding skgnnes at veere steget med 0,4
mio. ton CO:e fra 2023 til 2024 og skgnnes derefter at falde med ca. 0,2 mio. ton CO.e
frem mod 2030 ift. 2024. Faldet i udledninger samtidig med en gget nettoindvinding
skyldes hovedsageligt, at nogle af de mindre energieffektive felter forventes at lukke,
mens det mere energieffektive, genopbyggede Tyra-felt kommer til at sta for en storre
andel af den samlede produktion.

Udledningerne fra raffinaderierne skgnnes at falde med ca. 0,3 mio. ton CO-e i 2030
sammenlignet med 2023. Reduktionen tilskrives indfgrelse af CO.-afgiften fra Aftale om
Grgn Skattereform for industri mv., der indfases fra 2025. Den skgnnede effekt af CO2-
afgiften er indregnet som en procentvis aktivitetsnedgang, men kan ske pa flere mader
pa tveers af de forskellige raffinaderier i Danmark, hvilket reducerer udledningerne fra
raffinaderiernes forbrug af fossile braendsler til egen drift, herunder energiforbrug i for-
adlingsprocesser og opvarmning. Derudover skgnnes afgiften at fremme en teknolo-
gisk omstilling, der omfatter energieffektiviseringer og gget udnyttelse af vedvarende
energikilder.
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Effekten fra fgrste udbud til biogas og andre grgnne gasser fra Klimaaftale for energi og
industri mv. 2020 skubbes med et ar pga. forsinket proces ift. opnaelse af statsstgatte-
godkendelse. Der er fortsat usikkerheder tilknyttet den skgnnede effekt af de kom-
mende udbud, hvilket bl.a. skyldes, at fgrste udbud ikke er afholdt endnu, hvormed det
konkrete stgtteniveau og omfanget af den forventede produktionskapacitet ikke kendes
endnu. Med effekten fra biogasudbuddene skgnnes produktionen af opgraderet biogas
at stige fra ca. 27 PJ i 2024 til ca. 40 PJ i 2030. Pa trods af denne vaekst skgnnes regu-
lering af metantab i biogasproduktionen i Baeredygtighedsbekendtggrelsen (2023) at bi-
drage til en reduktion af udledning fra metantab med ca. 0,3 mio. ton CO.e i samme peri-
ode.

Det vurderes, at PtX-braendstoffer pa kort sigt og under nuvaerende regulatoriske ram-
mer ikke kan konkurrere pa markedsvilkar med fossile breendstoffer og biobraendstof-
fer. | KF25 indgér derfor kun de projekter, hvor der er kendskab til investeringsbeslutnin-
ger samt projekter, der har modtaget stgtte nationalt eller fra EU til hele eller dele af pro-
jektet. Brintkapaciteten skg@nnes derved at stige fra ca. 100 MW i 2024 til ca. 575 MW i
2030. Der er betydelige usikkerheder forbundet med denne udvikling. Usikkerhederne
knytter sig bl.a. til den relative konkurrenceevne mellem danske og udenlandske PtX-
producenter, den europzaeiske efterspgrgsel, effekten af brintinfrastruktur, adgang til
grgn strém og andre faktorer.

12.2 Vasentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Overordnet set skgnnes Danmarks udledninger fra produktionen af olie, gas og VE-
braendsler at falde frem mod 2050. Denne udvikling afspejler en generel nedtrapning af
sektoren, som understgttes af flere specifikke tendenser. Forventningerne til den fremti-
dige olie- og gasindvinding er udformet inden for rammerne af Nordsgaftalen fra 2020,
der fastsaetter en slutdato for olie- og gasindvinding i 2050. Energistyrelsen forventer, at
bade egetforbruget og flaring vil falde, idet selskaberne nedtrapper produktionen pa
baggrund af forringede driftsgpkonomiske forhold.

Med hensyn til raffinaderierne vurderes det, at det pa nuveerende grundlag ikke er muligt
at estimere Danmarks konkurrenceevne i lyset af kommende europzisk efterspgrgsel,
hvorfor aktivitetsniveauet fra 2030 fastholdes frem til 2050.

Fra 2032 skennes den danske produktion af opgraderet biogas at overstige forbruget af
ledningsgas. Herved vil gassen opggrelsesmaessigt vaere 100 pct. grgn. Ved stotteudlgb
antages biogasproduktionen i KF25 at fortsaette, hvilket betyder, at emissioner fra me-
tantab fortsat vil forekomme.

Brintproduktionen fastholdes pa 2030-niveau frem mod 2050 pa baggrund af store usik-
kerheder efter 2030. Eksisterende anlaeg antages at forblive i drift efter stgtteudlgb.

Laes mere om fremskrivning af udledninger ved produktion af olie, gas og VE-

braendsler kapitel 25 Produktion af olie, gas og VE-braendsler.
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Introduktion til affald

Affaldssektorens udledninger har veeret relativt konstante fra 1990 og frem til 2023. Ud-
ledningerne fra affaldsforbraending skgnnes at falde frem mod 2030, jf. figur 13.7. Af-
faldssektorens udledninger skgnnes at vaere ca. 2,7 mio. ton CO-e i 2030, hvilket svarer
til omkring 12 pct. af Danmarks samlede udledninger. |1 2050 sk@nnes udledningerne at
udggre ca. 2,6 mio. ton CO-e svarende til ca. 26 pct. af de samlede udledninger.

Figur 13.1
Affaldssektorens udledninger 1990-2050 fordelt pa delsektorer, mio. ton COze.

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. Der er for historiske data antaget en
konstant fossilandel pa 45 pct. af energiindholdet. Fossilandelen er skgnnet pa baggrund af
pra@vetagninger af reggas fra fem danske forbraendingsanleeg i perioden 2010-11. Fossilandelen
i de fremskrevne maengder er derimod baseret pa stikprgver fra generet affald og er skgnnet
variable ud i tid. Séledes er der et databrud ved overgangen til fremskrivningsdata i 2024.
Udviklingen frem mod 2030 sammenlignes derfor med 2024.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Affaldssektorens udledninger af drivhusgasser omfatter fglgende delsektorer:

e Affaldsforbraending: CO,e-udledninger ved forbreending af affaldsmateriale.

e Deponi: COze-udledninger fra frigivelsen af metan ved deponi af organisk affald.

e Spildevand: COze-udledninger fra kloaksystemer, rensningsanlaeg og septiktanke.

¢ Kompostering: CO2e-udledninger fra frigivelse af metan og lattergas fra komposte-
ring af have- og parkaffald, organisk affald og slam.

e  @vrigt: Udover ovenstdende frigives en minimal maengde drivhusgasser fra andre
processer inden for affaldssektoren.
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Der skennes en hgjere rentabilitet af affaldsforbraendingsanleeggene i KF25 end i KF24
som fglge af en raekke tekniske justeringer af bl.a. kvotepriser, den miljggodkendte ka-
pacitet og affaldsvarmeprisloftet. Import af affald skgnnes derved mere rentabel i perio-
den 2024-2028, mens der i perioden 2033-2035 skgnnes en mindre grad af nedlukning
af den danske affaldsforbraendingskapacitet, hvilket vil reducere eksporten af forbraend-
ningsegnet affald fra Danmark. Disse justeringer skgnnes at gge CO,e-udledningerne
fra affaldsforbraendingssektoren med marginalt i 2030 sammenlignet med KF24. Udled-
ninger fra deponi, spildevand, kompostering og gvrigt affald skennes relativt konstante
frem mod 2030 og 2050.

13.1 Vasentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra affaldssektoren reduceret med ca. 0,4 mio.
ton CO2e sammenlignet med 2024, jf. figur 13.2.

Figur 13.2
Udledninger i 2024 og 2030 pa tvaers af typer i affaldssektoren, mio. ton COze

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Udledningerne fra affaldsforbraending er steget historisk som fglge af stigende forbraen-
dingsegnede affaldsmaengder og udgjorde ca. 66 pct. af udledningerne fra affaldssekto-
reni2023.

| 2024 skgnnes de danske affaldsforbreendingsanlaeg at handtere omkring 3,7 mio. ton
forbreendingsegnet affald, hvoraf ca. 0,4 mio. ton er importeret. Frem mod 2030 skgn-
nes udledningerne at falde primaert som fglge af en reduceret import af affald.



13.2 Vasentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Efter 2030 skgnnes affaldsforbraendingskapaciteten at svare tilnaermelsesvis til de dan-
ske forbraendingsegnede affaldsmaengder.

Det vurderes vanskeligt at fremskrive affaldsforbraendingskapaciteten fra 2035 til 2050.
Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke et fagligt grundlag for at vurdere den danske konkur-
rencesituation, udlandets udbygning eller omkostningerne ved re- eller nyinvesteringer i
affaldsforbraendingsanlaeg, hverken i Danmark eller i udlandet. Derfor forudsaettes det,
at affaldsforbraendingskapaciteten forbliver konstant fra 2035 til 2050, hvilket betyder,
at der beregningsteknisk ikke forventes yderligere reduktioner frem mod 2050.

Der knytter sig en usikkerhed til skgn for affaldsforbraendingssektoren, der baseres pa
en lang raekke antagelser om markedstendenser og teknisk udvikling.

Laes mere om fremskrivning af udledninger i affaldssektoren i kapitlerne 26 Affalds-

forbreending og 27 @vrigt affald og spildevand.
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Introduktion til husholdninger

Husholdningernes endelige energiforbrug udgjorde i 2023 ca. 30 pct. af det samlede en-
delige energiforbrug. | KF25 opggres en stor del af husholdningernes udledninger i an-
dre sektorer, som producerer ydelser til husholdninger, fx el- og fjernvarmesektoren, af-
faldssektoren og transportsektoren. Husholdningernes udledninger i KF25 kommer der-
for primeert fra individuel opvarmning.

Husholdningernes udledninger er faldet vaesentligt siden 1990’erne frem til 2023, og der
skgnnes en yderligere vaesentlig reduktion i sektorens udledninger frem mod 2030 og
2050, jf. figur 14.1. 12030 skgnnes husholdningernes udledninger at vaere ca. 0,4 mio.
ton COqe, svarende til ca. 2 pct. af Danmarks samlede udledninger, mens de i 2050 for-
ventes at udggre ca. 0,1 mio. ton COze, svarende til ca. 1 pct. af de samlede udlednin-
ger.

Figur 14.1
Husholdningers udledninger 1990-2050 fordelt pa udledningskilder, mio. ton COze.

Anm.: Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Husholdningernes udledninger af drivhusgasser i KF25 omfatter fglgende delsektorer:

¢ Individuel opvarmning: Udledninger fra husholdningers opvarmning, primeert fra an-
vendelse af olie- og gasfyr.

e F-gasser: Udledninger fra kglemidler anvendt i fx varmepumper i husholdninger og
fra drivmidler anvendt i medicinske astmainhalatorer.

e  @vrige: Udledninger fra gasbaserede terrassevarmere, benzindrevende plaeneklip-
pere mm.



14.1 Vasentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2030
Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra husholdninger reduceret med ca. 0,9 mio. ton
COze, jf. figur 14.2.

Figur 14.2
Udledninger i 2023 og 2030 pa tvzers af udledningskilder i husholdninger, mio. ton CO2e.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

| KF25 skgnnes udledningerne fra gasfyr at falde fra ca. 0,6 mio. ton CO-e i 2023 til ca.
0,1 mio. ton CO-e i 2030. Denne reduktion skyldes primeert, at VE-andelen i ledningsgas-
sen stiger, sa den i 2030 skgnnes at besta af ca. 85 pct. opgraderet biogas sammenlig-
net med ca. 40 pct. i 2024. Derudover skgnnes antallet af husholdninger, der opvarmes
med gasfyr som primaer varmekilde, at falde fra ca. 380.000 i 2023 til ca. 270.000 i
2030, jf. figur 14.3. Udledningerne fra oliefyr skgnnes at falde fra ca. 0,4 mio. ton CO.e i
2023 til ca. 0,1 mio. ton CO-¢e i 2030. Ligeledes skgnnes antallet af husholdninger med
oliefyr som primaer varmekilde at falde fra 65.000 i 2023 til 26.000 i 2030, jf. figur 14.3.

Faldet i antallet af husholdninger med olie- eller gasfyr som primaer varmekilde skyldes
blandt andet, at varmepumper ofte er et billigere alternativ set over varmepumpens leve-
tid, samt muligheden for gkonomisk stgtte gennem Varmepumpepuljen og Skrotnings-
ordningen. Afkoblingsordningen bidrager samtidig ved at gebyrfritage private boligejere,
der afkobler sig gassystemet, ved at daekke afkoblingsgebyret pa 10.125 kr. Derudover
bidrager udbygningen af fjernvarmenettet til, at flere husholdninger kan skifte fra fossile
braendsler til fjernvarme. Gennem Fjernvarmepuljen kan fjernvarmevirksomheder sgge
tilskud til udrulning af fjernvarmenettet, hvilket saenker forbrugerpriserne for de boliger,
der tilslutter sig et fjernvarmeprojekt. Dog vil der i hele fremskrivningsperioden vaere en
andel af husholdninger med olie- eller gasfyr, som befinder sig i omrader, hvor fjern-
varme ikke forventes etableret.
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Figur 14.3
Husholdninger med olie- og gasfyr som primaer opvarmingsform, tusinde

Anm.:  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. Husholdninger defineres i denne
sammenhaeng som beboede boliger.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

14.2 Vasentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Fra 2030 og frem mod 2050 skgnnes husholdningernes udledninger at blive reduceret
yderligere, sa der i 2050 kun er meget fa resterende udledninger. En vaesentlig arsag er,
at biogasproduktionen fra og med 2032 forventes at overstige det danske forbrug af
ledningsgas, hvilket opggrelsesmaessigt medfgrer en VE-andel pa over 100 pct. i led-
ningsgassen.

1 2050 skgnnes de resterende udledninger primaert at stamme fra et begraenset antal
oliefyr samt udledninger fra den gvrige kategori, der omfatter gasbaserede terrassevar-
mere og benzindrevne plaeneklippere.

Laes mere om fremskrivning af udledninger fra husholdninger i kapitel 28 Hushold-

ninger.
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Introduktion til serviceerhverv

Udledningerne fra serviceerhvervene faldt i forlaengelse af finanskrisen i 2008-09 og si-
den er tendensen en Igbende reduktion, jf. figur 15.7. Der fremskrives en fortsat Ipbende
reduktion af udledningerne frem mod 2030 og 2050. Servicesektoren udger en lille del
af de samlede udledninger med skgnnede drivhusgasudledninger pa ca. 0,2 mio. ton
CO2ei 2030 og ca. 0,1 mio. ton CO2e i 2050. Det svarer til mindre end 1 pct. af Dan-
marks samlede nettoudledninger i 2030 og 2050.

Figur 15.1
Serviceerhvervenes udledninger 1990-2050 fordelt pa delsektorer, mio. ton CO2ze

Anm..  Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Servicesektorens udledninger af drivhusgasser omfatter fglgende delsektorer:

e Detail- og engroshandel, som daekker over bl.a. supermarkeder, apoteker og foder-
stofforhandlere.

e Offentlig service, som daekker over bl.a. daginstitutioner, skoler og hospitaler.

e Privat service, som daekker over bl.a. restauranter, pengeinstitutter og datacentre.

e Metan, lattergas og indirekte CO,-udledninger fra lackage fra bl.a. gasfyr.

e F-gasser, som anvendes til kgling og varmepumper.

CO.e-udledningerne fra detail- og engroshandel, offentlig service og privat service stam-
mer primaert fra rumvarme og kgling. Udledninger fra rumvarme i serviceerhvervene op-
star, nar der anvendes fossile varmekilder som fx gas- og oliefyr. Hvis der anvendes
elektricitet eller fijernvarme, bliver eventuelle udledninger opgjort i kapitel 24 El og fjern-
varme.
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15.1 Vaesentlige udviklinger frem mod 2030

Frem mod 2030 skgnnes udledningen fra serviceerhvervet reduceret med ca. 0,4 mio.
ton COge, jf. figur 15.2. Stgrstedelen af denne reduktion stammer fra lavere rumvarme-
udledninger og anvendelse af F-gasser med en lavere klimaeffekt.

Figur 15.2
Udledninger i 2023 og 2030 pa tvzers af delsektorer i serviceerhverv, mio. ton CO2e

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

| KF25 skgnnes et samlet fald i udledningerne fra detail- og engroshandel, offentlig ser-
vice og privat service pa ca. 0,3 mio. ton COze fra 2023 til 2030. Det skyldes, at fossil
ledningsgas og olie forventes at blive erstattet af varmepumper og at ledningsgassen
skgnnes at fa en hgjere VE-andel.

Frem mod 2030 skgnnes udledningerne af metan, lattergas og indirekte CO, at falde
som felge af udfasning af fossile braendsler, der medfgrer mindre laekage ved afbraen-
ding og opbevaring.

Udledninger fra F-gasser skonnes ogsa at falde i takt med strammere regler og hgjere
afgifter, bl.a. gennem Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 og Aftale om Implemen-
tering af et Grgnt Danmark.

Sammenlignet med KF24 skgnnes der i KF25 en mindre stigning i udledningerne frem
mod 2025 som fglge af en langsommere udfasning af olie. Herudover er der sket en op-
dateret fremskrivning af braendselspriser til KF25.

Elforbruget til datacentre skgnnes at stige fra ca. 2 TWh til ca. 8 TWh frem mod 2030 pa
grund af hgj international efterspgrgsel.



15.2 Vasentlige arsager til reduktioner i udledninger frem mod 2050
Frem mod 2050 skennes reduktionerne at fortsaette, s der udledes ca. 0,1 mio. ton
CO2e. Det skgnnes, at ca. en fjerdedel af sektorens udledninger i 2050 vil stamme fra F-
gasser. F-gasser vurderes vanskeligt at kunne reduceres yderligere, da udledningerne
primeert stammer fra el-infrastruktur, som ikke vurderes at have F-gasfrie alternativer.
Den resterende del af udledningerne stammer fra en mindre maengde oliefyr til rumop-
varmning samt en mindre maengde fossile udledninger fra sektorintern transport.

Elforbruget til datacentre skennes at stige markant frem mod 2050 til ca. 26 TWh drevet
af en stigende international efterspgrgsel efter dataservices.

Laes mere om fremskrivning af udledninger i serviceerhverv i kapitel 29 Serviceer-

hverv.
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Introduktion til CCS

CCS eller "carbon capture and storage" er en samlebetegnelse for en raekke teknologier,
der kan fange CO- fra fx cementproduktion eller affaldsforbraending og lagre det i under-
grunden. Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke faerdiggjort CCS-anlaeg i Danmark i kom-
merciel skala, men siden 2020 er der indgaet en reekke politiske aftaler, som har til hen-
sigt at fremme udbredelsen af CCS i Danmark.

Der har indtil videre veeret afholdt to udbud:

e CCUS-puljens fgrste fase, der blev aftalt med Klimaaftale for energi og industri
mv. 2020. Midlerne blev i maj 2023 tildelt en vinder af udbuddet med forventet
drift fra december 2025.

e NECCS-puljen, der blev besluttet med Delaftale om investeringer i et fortsat
gregnnere Danmark som en del af finansloven for 2022. Den 17. april 2024 til-
delte Energistyrelsen kontrakter omkring midlerne i NECCS-puljen til vinderne
af udbuddet. De tre vindende projekter forventes idriftsat i 2026, og forventes
at bidrage med fangst og lagring af CO, fra 2026.

Derudover blev der den 9. oktober 2024 abnet et tredje udbud af stgttemidler til CCS:

e CCS-puljen, jf. Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark. Puljen samler
CCUS-puljens anden fase og GSR-puljen til en samlet pulje (CCS-puljen). Rege-
ringen og aftalepartierne bag CCS-puljen besluttede at udbyde puljeni én en-
kelt udbudsrunde i stedet for de oprindelige to runder. Udbuddet er pa ca. 29
mia. kr. med krav om idriftsaettelse af fangstanlaeg senest den 1. december
2029, og fuld fangst i 2030. Energistyrelsen forventer at tildele kontrakter i
2026.

16.1 Puljernes skonnede effekter

CCUS-puljens fgrste fase forventes at bidrage til negative udledninger pa 0,4 mio. ton
CO; arligt fra 2026 til 2045 i el- og fjernvarmesektoren. CO2-fangsten fra CCUS-puljen er
derfor indregnet i denne sektor i KF25, jf. kapitel 24 El og fjernvarme og kapitel 30 CCS.

NECCS-puljen skgnnes at bidrage med 0,2 mio. ton CO, om aret fra 2026-2032. NECCS-
puljen forventes at bidrage med negative udledninger i forbindelse med produktionen af
olie, gas og VE-breendsler, da de indgéede bud er baseret pa biogasanleeg, jf. kapitel 25
Produktion af olie, gas og VE-braendsler. NECCS-puljens st@rste stgttemodtager har med-
delt Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der er etableret en komplet veerdikeede
fra fangst til lagring.

CCS-puljen skgnnes at bidrage med ca. 0,2 mio. ton CO i 2028 og herefter 2,3 mio. ton
CO,om aret i perioden 2029-2044. Efter stgtteudlgb skgnnes puljen fra 2045 og frem at
bidrage med ca. 1,2 mio. ton CO, om éaret. Der skgnnes for vindere af CCS-udbuddet

med vaesentlig usikkerhed at veere incitament til at lagre CO- fra fossile kilder efter endt
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stgtteperiode. Forholdet mellem fossile og biogene kilder i de vindende CCS-bud skgn-
nes derfor at have afggrende betydning for, om fangsten kan forventes fortsat efter endt
stgtteperiode. Det vurderes ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at skgnne over denne
fordeling. Det er pa den baggrund beregningsteknisk lagt til grund, at halvdelen af de
vindende punktkilder i CCS-puljen er fossile, hvorfor halvdelen af effekten af CCS-puljen
fortseetter til 2050. Det gaelder for bdde NECCS og CCUS-puljen, at alle punktkilderne er
biogene, hvorfor de i KF25 ophgrer med lagring efter endt stgtteperiode. | marts 2025
modtog Energistyrelsen 16 ansggninger om at blive praekvalificeret til CCS-puljen, hvil-
ket afspejler stor markedsinteresse for puljen.

Den samlede effekt fra CCS skonnes i KF25 at reducere de danske drivhusgasudlednin-
ger i 2030 med ca. 2,9 mio. ton CO,. CCUS-puljen forventes at bidrage med ca. 0,4 mio.
ton CO,, NECCS-puljen med ca. 0,2 mio. ton CO, og CCS-puljen med ca. 2,3 mio. ton
COy, jf. figur 16.7. Det svarer til en reduktion af Danmarks samlede CO»e-udledninger i
2030 pé ca. 12 pct. Frem mod 2035 skennes fangsten af drivhusgasser at falde til 2,8
mio. ton CO,. Faldet skyldes, at NECCS-puljens stgttetilsagn udlgber i 2032.

Figur 16.1
Skegnnet CO2-fangst og -lagring i KF25 fordelt pa de respektive udbudspuljer, mio. ton CO2

Anm.:  CCUS- og NECCS-puljen er blevet tildelt og CCS-puljen forventes tildelt i 2026. Der er ekstra
usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Effekten af CCS-puljen er endnu ikke sektorfordelt. Derfor er den skennede reduktionsef-
fekt fra puljen ikke medregnet i konkrete sektorer i KF25, men er opgjort som effekt un-
der kategorien CCS. Dette vil blive genbesggt frem mod de kommende fremskrivninger i
takt med, at udbuddet afggres.

Laes mere om fremskrivning af CCS i kapitel 30 CCS.
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Usikkerheder og folsomhedsberegninger

Fremskrivningen baserer sig pa middelrette skgn og er behaeftet med generel usikker-
hed. Med KF25 forlaenges fremskrivningsperioden til 2050, hvilket tilskriver fremskriv-
ningen yderligere usikkerhed. Desto leengere ud i fremtiden, fremskrivningen skgnner
udledninger og optag af drivhusgasser, desto stgrre usikkerhed er der forbundet med de
skgnnede effekter. Usikkerheden knytter sig isaer til antagelser og skgn over udefrakom-
mende variable, som er fglsomme overfor uforudsete udviklinger i priser, adfaerd og tek-
nologi samt udsving i vejret mv.

Der gennemfgres en raekke fglsomhedsberegninger for at belyse centrale usikkerheder
og betydningen af forudsaetninger i fremskrivningerne. De bruges til at vise, hvor fglsom
fremskrivningen er, nér der sendres pé centrale forudsaetninger.

Pa tveers af sektorer ses flere generelle udviklinger, som bidrager til reduktioner af ud-
ledninger, jf. kapitel 3 Tvaergdende arsager til reduktioner. Usikkerhederne i disse tvaerga-
ende drivkraefter for reduktioner drejer sig hovedsageligt om hastighed og timing for
omstillingen, hvilket pavirkes af flere variable, herunder prisforskelle og konkurrencefor-
hold med alternative teknologier.

Hvert sektorkapitel behandler usikkerheder og felsomhedsberegninger for den pagael-
dende sektor.

Landbrugsprocesser og arealanvendelse

Generelt vurderes det, at opggrelsen af udledninger og optag i landbrugsprocesser og
LULUCF-sektoren er forbundet med vaesentlig usikkerhed som fglge af komplekse biolo-
giske processer, som er svaere at kvantificere.

DCE vurderer, at der er en samlet usikkerhed pa ca. +15 pct. for den historiske opggrelse
af udledninger fra landbrugets processer, mens usikkerheden i fremskrivningen ma be-
tragtes som betydeligt hgjere, da en raekke variable vanskeligt kan forudsiges. Usikker-
heden er nedjusteret vaesentligt siden KF24, da DCE meddeler, at usikkerhedsfaktoren
for lattergas er saenket vaesentligt med opdatering af IPCC 2019 Refinement, hvormed
der skelnes mellem vadt og tgrt klima. Til KF25 er metoden for beregning af udledninger
fra flydende ggdning forbedret og beror udelukkende pa nationale data. Denne metode-
opdatering er ikke medregnet i DCE’s usikkerhedsanalyse i ar, sa det forventes, at usik-
kerheden falder yderligere til naeste ar, nar der tages hgjde for den forbedrede opggrelse
af udledninger fra flydende g@dning.

For arealerne er usikkerhederne meget store for bade mineraljord og kulstofrig jord, da
kulstofpuljeaendringerne afhaenger af mange usikre variable. Opggrelsen af udledninger
fra kulstofrig jord er opdateret til KF25, hvorved usikkerheden fra de kulstofrige arealer
er lavere end ved tidligere opggrelser.

Dataindsamling af aktivitetsdata i emissionsopggrelsen, som primzert foretages af Sty-
relsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, er generelt meget omfattende. Fsva.
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landbrugsprocesser og arealanvendelse knytter der sig i seerlig grad usikkerhed til emis-
sionsfaktorer og modellerne bag udledningsberegningerne, herunder konsolidering af
beregning af de biologiske processer. Lgbende opdatering og forbedring af metoderne
kan derfor bidrage til, at tallene sendrer sig.

Mange af de politiske tiltag, der er indregnet i KF25 pa landbrugsomradet, er nye aftaler,
blandt andet Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra november 2024. Der pa-
gar stadig dialog om, hvordan aftalen skal implementeres. Derfor kan forudsaetninger og
implementeringsplaner aendres, bade i takt med at implementeringen konkretiseres,
samt nar der er bedre vidensgrundlag for tilslutning til de forskellige frivillige ordninger.
Der er ogsa generel usikkerhed omkring, hvornar effekten af udtaget kulstofrig land-
brugsjord vil indfinde sig. Det er bl.a. usikkert, hvor lang tid der gar, fra der gives bevilling
og indtil arealer udtages og vadggres. Til KF25 anvendes ligesom til KF24 en antagelse
om, at der i gennemsnit gar fem ar fra bevilling af midler til effekten indtreeder pa bag-
grund af erfaringer fra Landbrugsstyrelsen, Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen. Udtag-
ningsarealet, herunder fordelingen over arene, er saledes behaeftet med stor usikkerhed.

Skovfremskrivning

Grundlaeggende vurderes opggrelsen og fremskrivningen af udledninger og optag fra
skov og hgstede traeprodukter samlet set at vaere forbundet med meget stor usikkerhed,
da arlige nettoudledninger og -optag er et resultat af sma aendringer i store kulstofpuljer.

Konkret vurderer IGN en arlig usikkerhed pa ca. 1,5 mio. ton CO2e i skovenes historiske
udledninger og optag i den levende biomasse. Dertil kommer store usikkerheder fra ud-
ledninger fra skovenes jorde. Usikkerhederne forbundet med fremskrivningen af udled-
ninger frem mod 2050 fra skovenes biomasse og jorde forventes at vaere vaesentligt
stgrre.

IGN forventer, at den nye skovfremskrivningsmodel, der blev implementeret i KF24, alt
andet lige vil reducere usikkerheden forbundet med at forudsige omfanget af treetil-
vaekst samt traefaeldning, der vil forega i de enkelte ar. Den faktiske forvaltning af skov-
arealet i de kommende ar afhaenger udover traeernes alder af mange andre faktorer sa-
som gkonomi, priser og efterspgrgsel.

Udviklingen i skovens kulstofpulje er derfor behaeftet med vaesentlig usikkerhed, og for-
skydninger i hugst vil kunne pavirke det faktiske forlgb i arene, der kommer. Skovstati-
stikken, der anvendes som udgangspunkt for fremskrivningen, bygger pa data indsamlet
i perioden 2019-2023. Det er derfor muligt, at traeer, der i fremskrivningen forventes at
blive feeldet, allerede er feeldet. Saledes er det muligt, at en grad af reduktionen af COze-
optag i fremskrivningens fgrstkommende femarige periode allerede er afholdt.

Transport

Fremskrivningen af udledninger i transportsektoren tager afseet i en fremskrivning af
transportsektorens aktiviteter, herunder udviklingen i kgretgjsbestanden, bade i forhold
til antallet af kgretgjer og kgretgjsbestandens sammensaetning pa tvaers af drivmidler
samt deres kgrselsomfang. Seerligt vejtransporten gennemgar i disse ar en markant tek-
nologisk omstilling til el, hvormed der knytter sig en usikkerhed til fremskrivningen af ha-
stigheden af omstillingen.
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Elbiler udggr en stigende markedsandel og med KF25 skgnnes de at sté for ca. 90 pct.
af bilsalget i 2030. Ud over markedsdynamikker afhaenger udviklingen i elbilssalget og
udfasningen af benzin- og dieselbiler i hgj grad af regulering. En raekke politiske tiltag
traeder Ipbende i kraft frem mod 2035, der pavirker bade anskaffelses- og anvendelses-
omkostningerne pa personbilerne. Det kan fgre til bade over- og undervurdering af ad-
faerdseffekter i fremskrivningen og dermed omstillingen af vejtransporten.

Foruden salget af personbiler er fremskrivningen af personbilernes kgrselsomfang og
dermed energiforbrug behaeftet med usikkerhed. Dette skyldes, at kgrselsomfanget pa-
virkes af anvendelsesomkostningerne, herunder braendstofpriser, samt af drivmiddel og
koretgjets alder.

Affaldsforbraending

Fremskrivningen af udledninger i affaldsforbraendingssektoren beror pa en raekke skgn
og antagelser, bl.a. Miljgministeriets fremskrivninger af forbreendingsegnet affald, ener-
gipriser, udlandets betalingsvillighed, kvotepriser mv. Sektoren forventes derudover at
gennemga en raekke gennemgribende aendringer, herunder konkurrenceudsaettelsen af
affaldsforbraendingssektoren som fglge af Klimaplan for en gran affaldssektor og cirku-
lzer gkonomi og nye afgiftssatser fra Aftale om grgn skattereform for industri mv.

Skgnnene for de danske affaldsmaengder til forbraending pavirker de fremskrevne udled-
ninger. Skennet har betydning for bade rentabiliteten for afbraendingsanlaeggene og de
direkte udledninger gennem fossilindholdet. Affaldsfremskrivningen beror pa en raekke
forudsaetninger for fx affaldsgenerering, udsortering, genanvendelsesmuligheder mv.
Miljg- og Ligestillingsministeriet forventer at levere en opdateret fremskrivning af de
danske forbraendingsegnede affaldsmaengder i efteraret 2025, hvorfor fremskrivningen
af forbraendingsegnet affald bygger pa de samme danske forbreendingsegnede affalds-
maengder som i KF24. Den opdaterede fremskrivning forventes at kunne anvendes til
brug for KF26.

Produktion og forbrug af opgraderet biogas

Skgnnet for produktionen af opgraderet biogas fra de lukkede stgtteordninger til biogas
er behaeftet med usikkerhed primaert som fglge af usikkerheder vedrgrende anlaeggenes
udnyttelsesgrad af arsnormerne. Ved statteperiodens udlgb vil oprindelsesgarantier fa
en central betydning for biogasproducenternes gkonomi. Da prisen pa disse garantier
fastsaettes af markedet, kan den variere betydeligt afhaengigt af efterspgrgslen efter cer-
tificeret grgn gas. Denne usikkerhed gar det vanskeligt at forudsige, om biogasproduk-
tion vil forblive rentabel uden stgtte, hvilket kan pavirke udbygningen af biogasproduk-
tion pa kort sigt.

Derudover er der veesentlige usikkerheder forbundet med effekten af de kommende ud-
bud til biogas. Igangsaettelsen af disse udbud er forsinket, hvormed det konkrete stgtte-
niveau og omfanget af den forventede produktionskapacitet er uafklaret.

Udbygning af datacentre i Danmark
Datacentre skgnnes i fremskrivningsperioden at stige markant frem mod 2050, hvor da-
tacentre forventes at udggre ca. én tredjedel af det samlede elforbrug. Fremskrivningen



af elforbruget til datacentre er behaeftet med betydelig usikkerhed. Udviklingen afhaen-
ger af en raekke faktorer, herunder den teknologiske udvikling, hvor gget energieffektivi-
tet i datacentre kan reducere vaeksten i elforbruget. Samtidig kan aendringer i efter-
spergslen pa digitale tjenester pavirke behovet for datacentre — bade i opadgaende og
nedadgdende retning. Derudover kan regulering, elpriser og konkurrence fra andre lande
spille en rolle for, hvorvidt nye datacentre etableres i Danmark. Disse faktorer ggr, at der
er betydelig usikkerhed forbundet med at skgnne det fremtidige elforbrug fra datacentre
frem mod 2050.

Ccs

Der er tre CCS-puljer, hvoraf CCUS- og NECCS-puljen er afgjort, mens CCS-puljen endnu
ikke er afgjort. CCUS-puljen forventes at bidrage med reduktioner fra 2026 til 2045 og
NECCS-puljen fra 2026 til 2032. Samlet er der afsat ca. 38 mia. kr. med henblik pa at un-
derstgtte udrulningen af fulde veerdikeeder for CCS og understgtte rammerne for en mar-
kedsbaseret udrulning.

CCS-puljen forventes at bidrage med reduktioner fra 2028 til 2044, hvorefter stgtten
bortfalder. Der skgnnes for vindere af CCS-udbuddet med vaesentlig usikkerhed at veere
incitament til at lagre CO, fra fossile kilder efter endt stgtteperiode. Forholdet mellem
fossile og biogene kilder i de vindende CCS-bud skgnnes derfor at have afggrende be-
tydning for, om fangsten kan forventes fortsat efter endt stgtte periode. Det vurderes
ikke muligt pd nuveerende tidspunkt at skgnne over denne fordeling. Det er pa den bag-
grund beregningsteknisk lagt til grund, at halvdelen af de vindende punktkilder i CCS-pul-
jen er fossile, hvorfor halvdelen af effekten af CCS-puljen fortsaetter til 2050. Det gaelder
for bade NECCS og CCUS-puljen, at alle punktkilderne er biogene, hvorfor de i KF25 op-
hgrer med lagring efter endt stgtteperiode.

Der vurderes generelt at veere stor usikkerhed om CO-effekterne fra CCS-puljen. Det
gaelder bade det preecise stgttebehov for markedsaktgrer, og derved usikkerhed om
maengden af reduktioner puljen kan generere samt fordelingen af fossile og biogene
punktkilder, opfgrselstidspunkter og etablering af vaerdikeede. Derudover er det usikkert i
hvilket omfang det pa laengere sigt bliver rentabelt at opfgre CCS-anleeg pa markedsvil-
kar, men det noteres dog, at frivillige klimakreditter kan seenke stgttebehovet. Ansgg-
ningsrunde til praekvalifikation i marts 2025 viste stor markedsinteresse, da 16 projekter
har sggt om praekvalificering.

Produktion af olie, gas og VE-brandsler

Den langsigtede investering og vedligeholdelse af olie- og gasudvinding er pavirket af
flere faktorer, herunder Nordsgaftalen fra 2020, som seetter en slutdato for olie- og
gasindvinding i 2050. Den danske del af Nordsgen betragtes som et modent omrade,
hvilket betyder, at de producerede maengder olie og gas vil veere faldende.

For raffinaderier skgnnes indfgrelsen af CO,-afgiften fra Aftale om grgn skattereform for
industri mv. at indebzere en strukturel produktionsnedgang gradvist stigende til ca. 29
pct. i 2029 og frem, jf. kapitel 24 Produktion af olie, gas og VE-braendsler. Struktureffek-
terne for raffinaderierne kan ogsa afspejle en sandsynlighed for, at produktionen lukker
pa ét eller begge raffinaderier. Udledningerne kan derfor bade vaere hgjere eller lavere
ved en hhv. fortsat produktion eller nedlukning pa ét eller begge raffinaderier.
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Usikkerheder om konjunkturudsving

Erhverv og bygningsmassen

Udviklingen i aktiviteterne i erhvervet fremskrives pa baggrund af den gkonomiske
vaekst for sektoren. De fremskrevne aktiviteter er underlagt usikkerhed seerligt i enkeltar,
blandt andet som fglge af konjunkturudsving. Efter finanskrisen blev der observeret
markante fald i bade energiforbruget, udledningerne og vaeksten i fremstillings- og
bygge-anlaegssektoren. Ligeledes pavirker konjunkturudsving udviklingen af selve byg-
ningsmassen og dermed det tilhgrende energiforbrug. Det bemaerkes, at konjunkturud-
sving efter 2030 skgnnes at have en gradvis mindre pavirkning pa de samlede drivhus-
gasudledninger som fglge af elektrificering, @get VE-andel i ledningsgas og generel om-
stilling til VE-kilder.

Usikkerheder om udlandet

Elforbrug og -produktion

Udvekslingen af elektricitet med udlandet pavirker flere dele af fremskrivningen. | frem-
skrivningen er der indlagt en generel antagelse om elproduktionskapaciteten og elfor-
bruget i udlandet. Antagelserne forventes at have lille pavirkning pa CO»e-udledningerne
i Danmark, men kan have stor betydning for udbygningen af VE-elproduktion i Danmark,
eller hvornar Danmark betragtes som nettoeksportgr af strem samt fremskrivningen af
elprisen, der videre pavirker den generelle elektrificering samt prisen pa VE-braendstof-
fer.

Graensehandel i transportsektoren

De skgnnede udledninger forbundet med graeensehandel med braendstoffer er behaeftet
med usikkerhed. Fremskrivningen tager udgangspunkt i skgnnede prisforskelle pa
braendstoffer i Danmark og nabolande, som har betydning for, hvor det skgnnes mest
rentabelt at tanke diesel og til dels benzin. Greensehandel med braendstoffer er szerligt
felsom overfor dieselprisen, eftersom lastbiltransport i vid udstraekning gar pa tveers af
landegraenser. Med KF24 blev der skgnnet et skifte i Danmark fra nettoeksportgr til net-
toimportgr mellem 2023 og 2024, hvilket svarede til markant reduktion i szerligt salget af
diesel i Danmark. Zndringen kan henfgres til eendret regulering pa breendstofomradet i
seerligt Sverige. Energistyrelsens manedsstatistik afspejler en reduktion i salget af die-
sel fra 2023 til 2024, hvormed KF25 tager afsaet i et nyt niveau og de aktuelle prisfor-
skelle. KF24 skgnner saledes fremadrettet fortsat prisforskelle ved nuveerende regule-
ring, hvilket medfgrer fortsat graensehandel.

Generelt er der betydelig usikkerhed vedrgrende prissaetningen som fglge af regulering i
udlandet.

Usikkerheder om teknologiudvikling

Der er pa tvaers af sektorer i KF indlagt en generel forventning om teknologisk udvikling,
hvor der blandt andet antages faldende priser pa elbiler, vindmaeller, solceller, batterier
og varmepumper mv. Generelt er teknologiudvikling behaeftet med usikkerhed bade i
forhold til prisen pa den enkelte teknologi og dens effektivitet. Det bemaerkes, at usik-
kerheden kan variere pa tveers af den konkrete teknologiudvikling. Vindmeller, solceller
og elbiler eksisterer allerede i det nuvaerende system og er behaftet med mindre usik-
kerhed. | modsaetning hertil er nye og mere umodne teknologier som PtX, batterier til el-
nettet og elektrificering af industrikgretgjer behaeftet med stgrre usikkerhed.
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Flere politiske tiltag indeholder understgttelse af teknologiudvikling gennem fx afsatte
puljemidler. Nye teknologier indgar fgrst, nar der er udviklet en national opggrelsesme-
tode eller emissionsfaktor, som er godkendt af DCE. Ligeledes vil tiltag, hvor den kon-
krete udmgntning i vaesentligt omfang vil pavirke effekten, ikke indga i fremskrivningen.

Usikkerheder om priser

Gas- og kvotepriser er centrale forudsaetninger i klimafremskrivningen, da de pavirker
aktiviteten og udledningerne pa tveers af mange sektorer. Dette skyldes, at disse priser
pavirker omkostningerne ved brug af fossil energi og pavirker dermed bl.a. elprisen, gas-
forbruget og incitamentet til omstilling pa tveers af sektorer.

Udviklingen i gasprisen er forbundet med usikkerhed bl.a. som fglge af usikkerhed i geo-
politiske forhold og usikkerhed i udviklingen i den globale udbud og efterspgrgsel efter
gas. Udviklingen i kvotepriserne er forbundet med usikkerhed bl.a. som fglge af usikker-
hed om fremtidige politiske beslutninger i EU, som kan pavirke kvotemarkedet, og mar-
kedsaktgrernes forventninger til disse.

Der er udarbejdet to falsomhedsanalyser, som belyser, hvordan resultaterne i KF25 aen-
dres, safremt der laegges et andet prisforlgb til grund, end der er gjort i KF25 grundforlg-
bet:

e  Fplsomhedsberegning 1: +/-20 pct. pa ledningsgasprisen ift. KF25 grundforlgb
e Fglsomhedsberegning 2: +/- 20 pct. pa ETS1-kvoteprisen ift. KF25 grundforlgb

Fglsomhedsberegning 1: Gaspris
Falsomheden over for aendringer i gasprisen belyses ved at variere prisen med +/- 20
pct. ift. det prisforlgb som laegges til grund i KF25 grundforlgbet, jf. figur 17.1.

Figur 17.1.
Gaspris (kr./GJ, 2024-priser)

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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Det er undersggt, hvordan aendringer i den fremtidige gaspris pavirker gasforbruget og
elpriser. Det bemaerkes, at aendringer i gasforbrug i felsomhedsberegningen inkluderer
sektorerne erhverv, husholdninger samt el og fjernvarmesektoren. Dvs. sendringer i fx
transportsektoren er ikke inkluderet.

Ved 20 pct. lavere gaspriser skgnnes gasforbruget ca. 5,2 PJ hgjere i 2030 og ca. 7,3 PJ
hgjere i 2035 ift. KF25-grundforlgbet. Ved 20 pct. hgjere gaspriser skgnnes gasforbruget
at falde med hhv. ca. 4,9 PJ i 2030 og ca. 7,1 PJ i 2035 ift. KF25-grundforlgbet, jf. figur
17.2 (venstre). Det skyldes, at lavere gaspris ggr det mere gkonomisk attraktivt at an-
vende gas, og omvendt ved hgjere gaspriser.

Det sk@gnnes, at de gennemsnitlige elpriser reduceres med ca. 36 DKK/MWh ved 20 pct.
lavere gaspriser, mens 20 pct. hgjere gaspriser gger dem med naesten 27 DKK/MWh, jf.
figur 17.2 (hgjre). Det skyldes, at ledningsgas skgnnes at vaere prissaettende for elpro-
duktionen i de timer, hvor efterspgrgslen er hgj. Z£ndringer i gasprisen har derfor direkte
effekt pa elprisen i de dyreste timer og dermed pa det gennemsnitlige prisniveau.

Figur 17.2
Gasprisfglsomhed: Z£ndringer i forhold til det centrale forlgb

Zndringer i ledningsgasforbrug (PJ) AEndringer i elpris (DKK/MWh)

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Fglsomhedsberegning 2: ETS1-kvotepris

Der er udarbejdet en fglsomhedsberegning pa, hvordan elprisen pavirkes af andringer i
kvoteprisen. | fglsomhedsberegningen laegges det til grund, at kvoteprisen er hhv. 20
pct. hgjere eller lavere end det prisforlgb, som der laegges til grund i KF 25 grundforlgbet,
jf. figur 17.3.



Figur 17.3
ETS1 kvotepris (kr./GJ 2024-priser)

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Det skgnnes, at en stigning i kvoteprisen pa 20 pct. gger de gennemsnitlige danske elpri-
ser med ca. 31 DKK/MWh i 2030, og ca. 18 DKK/MWh i 2035. Den lavere effekt i 2035
skyldes en hgjere VE-andel i den europaeisk elproduktion. Ved 20 pct. lavere kvotepris
skgnnes et tilsvarende fald i elprisen: omkring 37 DKK/MWh i 2030 og 18 DKK/MWh i
2035, jf. figur 17.4.

Figur 17.4.
Andringer i elpriser ift. KF25 grundforlgb (DKK/MWh)
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Laes mere om usikkerheder og falsomhedsberegninger i sektorkapitlerne.
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